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DES CONSTATS A UEMERGENCE D’'UNE DEMARCHE REGIONALE

La Bretagne, possédant a elle seule un tiers du linéaire
ctier national, est particulierement concernée par la
problématique du recul du trait de cote. Cette évolution
est liee a deux phénomenes simultanés : la montée du
niveau marin, liée au réchauffement climatique, conjuguée
a la pénurie du stock sédimentaire, due a des phénomenes
naturels et anthropiques.

Parailleurs, la population s'est progressivement rapprochée
du rivage breton avec l'urbanisation du littoral. Celle-ci
s'explique d'abord par l'amélioration des transports au
19¢me siécle, puis par 'émergence du tourisme de masse. Le
retrait autrefois préservé entre les bourgs et le trait de cote
s'est donc, dans beaucoup d'endroits, considérablement
réduit : les constructions ont été rapprochées le plus pres
possible du trait de cbte pour profiter au maximum de
toutes les aménités offertes par la mer.

C'est par ces deux dynamiques convergentes, recul du trait
de cbte et rapprochement de la population de la ligne du
rivage, que les risques d'érosion et de submersion sont
apparus. Ces nouveaux risques ont eu pour consequence
la concrétisation d'un ensemble d'outils de prévention
(PPRSM, PAPI, PSR, TR, etc.).

Jusqu'a présent, les réponses oscillaient entre inaction
face aux forces de la nature et mesures de protection des
populations vulnérables grace & des ouvrages (digues, épis,
enrochements...) pour consolider le rivage. Une évolution se
fait jour depuis quelques années, avec la mise en ceuvre de
solutions relevant davantage de l'accompagnement de ces
phénomenes naturels, et pronant notamment la relocalisation
des activités et des biens lorsqu'elle est envisageable.

Lamise en place, complexe, de cette solution, nécessite une forte
anticipation. Cela impligue, en premier lieu, la connaissance et
('appropriation des risques et des enjeux auxquels les territoires
littoraux doivent faire face, avant de recomposer de maniére
concertée 'aménagement du territoire.

Suite au Grenelle de la mer, la France s'est dotée en 2012
d'une stratégie nationale de gestion intégrée du trait de cote.
Cette stratégie constitue une feuille de route qui engage
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I'Etat et les collectivités dans une démarche d’amélioration
des connaissances et d'élaboration de stratégies locales
partagées afin de prendre en compte l'érosion cotiere
dans les politiques publigues. Son plan d'action 2012-2015
comporte plusieurs volets :

- un volet sur lacquisition de la connaissance et la
caractérisation des phénomeénes d'érosion sur les
territoires concernés,

- un volet concernant 'élaboration de stratégies locales et
partagées entre les acteurs publics et privés,

- un volet sur la mise en ceuvre de loption de la
relocalisation des activités et des biens dans une
dynamigue de recomposition spatiale,

- un volet sur les modalités d'intervention financiere.

Un collogue a été organisé par la DREAL en 2013, en
collaboration avec le Conseil Régional et les quatre
directions départementales des territoires et de la mer
(DDTM) de Bretagne, intitulé « Les Bretons face & ['évolution
du trait de cote. Une approche prospective pour une gestion
durable ». Suite a ce collogue, la DREAL a missionné le
CEREMA pour réaliser une étude visant a dresser un
état des lieux des connaissances et a identifier les 15
sites représentatifs de la problématique sur lesquels une
expérimentation a caractere prospectif a pu étre proposée
aux acteurs locaux et aux partenaires.

La présente démarche s'inscrit dans le prolongement de
ces premiers travaux. Elle poursuit deux objectifs :

- la création d'un espace de concertation dans cette
démarche de prospective territoriale sur trois sites
expérimentaux identifiés par la DREAL, maitre d'ouvrage.
Cet espace a mobilisé un panel d'acteurs publics et privés
représentatifs de la problématique,

- ['élaboration, a partir de ces expérimentations, d'une
méthode prospective d'approche régionale intégrée des
questions liées a la gestion du trait de cote. Cette méthode
devant étre restituée sous forme de « fiches-reperes »
pour permettre aux décideurs bretons de mieux anticiper
les enjeux a venir sur leurs territoires littoraux.



Elle porte sur 3 sites pilotes :
- la cote de Penthiévre (Lamballe terre et mer),

- le Golfe du Morbihan (parc naturel régional du Golfe du
Morbihan),

- la Communauté Lesneven Cote des égendes.

Ce livret d'alerte est dédié a la Communauté Lesneven Cote
des Légendes et s'adresse aux élus locaux et a 'ensemble
des participants. Il récapitule la démarche et présente la
stratégie et la feuille de route résultant de la réflexion des
acteurs locaux.

LA COTE DES LEGENDES

Territoire entre terre et mer, la Communauté Lesneven
Cote des Légendes s'étend sur une superficie totale de 202
km? pour 28 472 habitants au 1*" janvier 2016.

Union de 14 communes, elle comprend 5 communes
littorales (cf. carte) : Guisseny, Goulven, Kerlouan, Plouider,
Plounéour-Brignogan-Plages.

Ces 5 communes représentent 8 861 habitants. L'été, la
population y est triplée.

La Communauté Lesneven Cote des Légendes compte ainsi
42 km de cote.

Les communes littorales du territoire présentent des
caractéristiques géomorphologiques communes. Elles sont
marquées par un contraste entre la frange littorale basse
au nord et le plateau du Léon au sud. Ces deux entités sont
démarquées par une falaise morte caractérisées par une pente
forte et particuliérement nette entre le Curnic et le Vougo
(Guissény). Alors que le plateau du Léon séléve a une altitude
entre 40 et 100 métres, la frange littorale est comprise a une
altitude inférieure a 15 métres et plusieurs zones se situent
a une altitude inférieure aux plus hautes mers. Cette frange
littorale basse s'étend jusquenviron quatre kilométres vers
lintérieur. Il s'agit d'une des zones basses littorales les plus
étendues du Finistere.
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Le trait de cote reste majoritairement non artificialisé, mais
on reléve toutefois de nombreux aménagements visant a
controler le trait de cote.

Ces caractéristiques géomorphologiques expliquent la
vulnérabilité du territoire aux phénomenes de submersion
et d'érosion.

Un suivi du cordon dunaire de la Sécherie a été mis en
place a Guissény depuis 2004, piloté par les chercheurs du
laboratoire Géomer de Brest. Ces résultats permettent de
connaitre ['évolution des dunes et du stock sédimentaire.

Les tempétes récentes de 2013 et 2014 ont causé
d'importants dégats sur toute la cote. De nombreuses
infrastructures d'acces au littoral ont été détruites ou
endommagées, en particulier le sentier cotier

Ces événements ont ravivé le sentiment de vulnérabilité
des habitants.
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UNE REFLEXION EN TROIS TEMPS

Trois ateliers participatifs se sont succédés sur le territoire pour aboutir a de grandes orientations relatives a la
gestion du littoral.

Plounéour-Brignogan
6 decembre 2016
41 participants
o A Kerlouan
Guisseny 23 janvier 2017
18 octobre 2016 32 participants
50 participants
2016 2017
Septembre Octobre Novembre Janvier Février Avril
Enltret{ens Atelier n°1 Atelier n°2 Atelier n°3 dRédalqtiorg dRédafc_:tirg)n
exploratoires Partage du Elaboration Synthése et es « livrets es «ricnes
diagngbstic des scénarii fo?malisation d'alerte» reperes»
prospectifs d’un projet de
territoire
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EVOLUTIONS CLIMATIQUES ET CONSEQUENCES SUR LE NIVEAU DES MERS

Le changement climatique est une conséquence du
mode de développement économique et humain du 20¢
siecle. Laugmentation de la température a la surface du
globe est liée a l'élévation de la concentration des gaz
a effets de serre (le dioxyde de carbone, mais aussi le
méthane, les oxydes d'azote...) dans l'atmosphére. Cette
augmentation des concentrations en gaz est générée
principalement par les émissions liées aux activités
humaines (transport, habitat, agriculture, industrie...).

Le climat terrestre se caractérise par une alternance
de périodes froides et de périodes chaudes. Le graphe
ci-contre montre une anomalie dans évolution de la
température terrestre, avec une élévation brutale de la
température du globe depuis la révolution industrielle.

Conséquence de cette augmentation des températures,
le niveau moyen des mers augmente sous laction
conjuguée de deux phénomenes :

- la dilatation des océans, pour moitié,

- la fonte des glaces, en particulier la calotte glaciaire
arctique, pour moitié également.

Depuis le début de lere industrielle, le niveau de
la mer a augmenté d'environ 20 centimetres sur le
littoral métropolitain. D'apres le cinquieme rapport
du GIEC (2014), cette augmentation pourrait atteindre
60 centimetres en 2100. C'est cette hauteur qui est
actuellement prise en compte dans les politiques de
prévention des risques littoraux. Cependant, selon les
projections en cours de réalisation, laugmentation du
niveau de la mer a lhorizon 2100 pourrait atteindre
jusqu’a 1 metre, voire 2 metres, selon lefficacité des
mesures de lutte contre le réchauffement climatique.

En cas de forte tempéte (du type de Xynthia en 2010}, une
surcote due a la dépression atmosphérique, au vent, a
la houle et au déferlement sur les hauts fonds doit étre
prise en compte. La hauteur de cette surcote peut varier
de maniere significative d'un événement tempétueux a
un autre et selon le secteur du littoral considéré.
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Dans les réflexions sur les risques littoraux, il faut donc anticiper un niveau extréme possible de plusieurs metres
supplémentaires pour 2100. Ces projections ne présagent pas de la poursuite du phénomene apres 2100, avec de
probables effets d'inertie (poursuite du phénomene de changement climatique méme si la transition énergétique

est amorcée).

DYNAMIQUES D’EROSION ET D’ENGRAISSEMENT DES PLAGES

Toutes les formes d'accumulation présentes sur le
littoral (plages de sable ou cordons de galets) sont
déterminées par deux parametres essentiels :

- la pente de la plage,
- lataille des particules minérales (sable, galet, terre...).

Ces deux éléments sont toujours en équilibre avec
['énergie de la houle.

Lors d'une tempéte, la houle agit de la maniére suivante
sur les plages

1] érosion du haut de plage /dune,

2) accumulation dans le petit fonds /bas de plage,

3) diminution de la pente, qui tend a s'aplanir.

Sous laction des petites houles de beau temps, les
plages se régénerent :

1) remontée du matériel vers le haut de plage/dune,

2) reconstitution de la pente d'équilibre,

3) accumulation des sédiments sur le haut de plage/dune.

Tout ouvrage de protection perturbe cet équilibre naturel.
Ces phénomenes expliquent aussi la fragilisation des
ouvrages par le surcreusement a la base de l'ouvrage ou
sur les cotés, ainsi que l'enlévement des matériaux qui
le composent.

houle de tempéte

mer dune

énergie de la houle =

mer dune

érosion

accumu!an‘oi[ﬂ M _{j_}

mer dune

houle de beau temps
érosion (-)

Extraits de la présentation de M. Serge SUANEZ
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En plus des mouvements de sédiments perpendiculaires
a la plage (transferts transversaux], on observe
également des transferts paralleles au littoral [transferts
longitudinaux). Ces deux types de transferts expliquent
[‘évolution différenciée du trait de cote : engraissement
ou dégraissement selon le lieu et la période.

Les stocks sédimentaires cotiers actuels résultent pour
l'essentiel d'un héritage de la derniere période froide.

Ilya 20000 ans, lors de la derniere période de glaciation
planétaire, le climat européen était celui du Groenland
aujourd’hui (5°C de moins en moyenne globale). Le
niveau de la mer était de 120 metres en dessous de
lactuel : on allait a pied en Angleterre.

A partir de 18 000 ans, c'est le début du réchauffement.
Au cours de sa montée durant les 18 000 derniéres
années, la mer repousse jusqu'a la ligne de rivage
actuelle les stocks de sédiments accumulés sur la
plate-forme continentale durant la période froide.

Les apports contemporains de sédiments issus du
continent ne contribuent que tres faiblement au stock
de sédiments disponibles.

Les cotes d'accumulation sont passées en 6 000 ans
d'une situation d'abondance a une pénurie en matiere
d'alimentation sédimentaire car la quasi-totalité du stock
disponible accumulé sur la plate-forme continentale est
déja remontée vers le rivage.

Nous faisons face aujourd’hui a une crise sédimentaire
qui affecte l'ensemble des cotes d'accumulation dont un
grande partie est en érosion.

> Un niveau extréme possible de l'augmentation du niveau
de la mer a Uhorizon 2100 pouvant atteindre plusieurs
meétres,

> Une crise sédimentaire qui affecte 'ensemble des cotes
d’accumulation, dont une grande partie est en érosion.
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LA SITUATION ACTUELLE DU LITTORAL DE LA COTE DES LEGENDES

Submersion
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climatique en 2100.
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Interpretation et limites d'usage

Cet indicateur est basé sur les taux de I'évolution passée du trait de cote,
observée sur orthophotographies entre deux dates élmgnéec de plusieurs
décennies. Les prises de vues aériennes utilisées sont issue

- pour les plus anciennes, des archives traitées par I’Iﬁemer de la Bd-Ortho
historique de ITGN et du CRIGe PACA sur la période 1920-1955,
- pour les plus récentes, de ['Ortholittorale V2 et la BD-Ortho® IGN sur la
période 2005-2012.

Lindicateur représente des tendances d'évolution pluriannuelles entre deux
dates qui ne rendent pas nécessairement compte des dynamiques d‘évolution
au sein méme de la période observée, ni des potentiels changements récents
de dynamique. Lindicateur n'est pas calculé lorsqu'un ouvrage se subsitue au
trait de cote naturel ; il ne remonte pas dans les estuaires et ne couvre
généralement pas Ies extrémités des fleches sableuses.

PLOUNEVEZ-LOCHRIST

Les taux d'évolution du trait de cGte comportent une part d'incertitude liée &
T'orthorectification et au calage des photographies, a l'interprétation et &
l'nfluence des ouvrages et aménagements cotiers.

: - Centre d'études et d'expertise sur les risques,
Lot ; i la mobilté et famé #Cerema

v, cerema
FlBAe  1iaitre d'ouvrage

Ministére de I'écologie, du développement durable et
de I'énergie. Bureau du littoral et du domaine public
maritime naturel

Lm2.Lm. L. Dgaln@cleveloppement-duraii g fr

PLOUGAR

Source : Indice National Erosion cétiére - hitp.//www.geolittoral. developpement-durable

gouv.fr/indicateur-national-de-l-erosion-cotiere-r473 html

SAINT-DERRIEN

, . . . . . Evolution du trait de cote au niveau de Guisseny - Plage du Vougo
Evolution du trait de cote au niveau de Kerlouan - Plage de Boutrouilles  Njyeau trait de céte (1952 « rouge », 1982 « vert », 2016 « bleu »)

Source /mp //menir.univ-brest. fr/maddog S Suanez et JM. Cariol
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Recensement historique des dégats cotiers sur la cote des Légendes
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A La corniche a Brignogan-Plage

A Guissény, Crédit photos D. LE ROUX

Plage de Boutrouilles a Kerlouan
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LES PRINCIPES FONDAMENTAUX DU DOMAINE PUBLIC MARITIME (DPM])

Les principes de gestion du DPM naturel

Le DPMn de U'Etat comprend (article L.2111-4 du Code Général de la Propriété des
Personnes Publiques - CGPPP), le sol et le sous-sol de la mer, c6té terre le rivage
de la mer, le sol et le sous-sol des étangs salés en communication avec la mer, les
lais (alluvions maritimes qui émergent au-dessus du grand flot), et les relais de la
mer (anciennes parties du rivage abandonnées par la mer en se retirant).

Compte tenu de sa vocation, le présent livret porte sur ce DPM naturel (et non sur le DPM
artificiel qui est notamment constitué des ports maritimes et de leurs dépendances.

Les biens relevant du domaine public maritime sont inaliénables et imprescriptibles
(article L. 3111-1 du CGPPP) -

- le principe de linaliénabilité interdit de céder, vendre et méme exproprier les biens
incorporés naturellement ou volontairement au domaine public, (sauf dérogation
tres exceptionnelle de cession amiable ou d'échange entre personnes publiques,
ou déclassement en cas de désaffectation préalable),

- le principe de Uimprescriptibilité, interdit d'acquérir par prescription, c'est-a-dire
par possession prolongée, la propriété d'une dépendance du domaine public ou de
tout autre droit réel grevant un de ces biens.

Le DPM doit étre utilisé conformément a son affectation et a lutilité publique (art.
L2121-1 du CGPPP).

Tout projet de construction ou d'installation, destiné a étre implanté sur le DPM,
nécessite au préalable Lobtention d'un titre d'autorisation (personnel et nominatif)
délivré par [ Etat (DDTM). Cette autorisation est obligatoire au-dela du droit d'usage
qui appartient a tous.

Les décisions d'utilisation du DPMn tiennent compte de la vocation des zones
concernées et de celles des espaces terrestres avoisinants, ainsi que des impératifs
de préservation des sites et paysages du littoral et des ressources biologiques.

Ces décisions doivent étre compatibles avec les objectifs environnementaux du Plan
d'action pour le milieu marin.

Il ne peut étre porté atteinte a ['état naturel du rivage de la mer, sauf exceptions
(article L.2124-2 du CGPPP).

Loccupation du DPM ne peut étre que temporaire, précaire et révocable (art. L2122-
1 et L2122-2 du CGPPP). De ce fait, a lexpiration des autorisations d"occupation, le
principe de remise en état naturel des sites occupés doit étre mis en ceuvre.
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Les spécificités départementales

Un inventaire des ouvrages cotiers en Finistére a été réalisé
en 2008 par Université de Bretagne occidentale (UBO) pour
le compte de ['Etat.

Concernant tous les ouvrages construits sur le trait de cote,
quelle que soit leur fonction, il a permis de recenser plus de
9 000 ouvrages occupant 24 % du linéaire de cote. Pres de
4 300 murs ou enrochements représentant au total 240 kms
ont ainsi été dénombrés.

La DDTM du Finistere s'est appuyée sur cet inventaire pour
realiser un recensement des occupations du DPMn faisant
apparaitre l'absence ou la péremption de titres d'occupation
pour certains ouvrages de défense contre la mer.

Un document d'aide a la décision a été établi.

Si l'ouvrage apparait régularisable, un titre d'occupation est
proposé a la collectivité.
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LES RESPONSABILITES DE CHACUN

Le propriétaire riverain

> L'urbanisme et la prévention

ILa le devoir de respecter les regles et recommandations
en cours de validité, notamment le Plan de prévention
des risques et le document d'urbanisme de la commune
ou il réside.

> La lutte active contre 'érosion et la submersion

En tant que propriétaire riverain, il lui incombe la
responsabilité financiere de la protection de ses biens contre
l'érosion et la submersion marine (loi de 1807), s'il souhaite
en effectuer une et si les réglementations permettent cette
protection. Pour un intérét privé, celle-ci ne peut s'effectuer
que sur propriété privée et non sur le DPMn.

Il doit étre membre d'une association syndicale de
propriétaires afin d'obtenir un titre d'autorisation
domaniale sur le DPMn pour engager des travaux de
protection d'intérét collectif.

> La gestion de crise et l'information préventive

Il a le devoir de s’informer, de se préparer et de
s'impliguer pour étre acteur de sa propre sécurité.

En tant que vendeur ou bailleur d'un bien immobilier, il
a Lobligation d'annexer aux actes de vente et aux baux
locatifs une fiche « Etat des risques » (loi de 2003) et
une declaration des dommages subis ayant donné lieu
a indemnisation au titre des effets d'une catastrophe
naturelle ou technologique.

Il a aussi le devoir de s'assurer contre les catastrophes
naturelles pour étre indemnisé suite a d'éventuels
dommages causés sur son bien.
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L’élu local

> L'urbanisme et la prévention

Ilintegre les Plans de prévention des risques dans les
documents d'urbanisme.

[l définit les nouvelles zones a urbaniser en cohérence
avec les lois Littoral et ALUR, et avec la réglementation
environnementale liée aux espaces naturels [(parcs
naturels marins, aires marines protégées, réseau
Natura 2000, réserves naturelles, sites inscrits et
classés, opération Grand Site...).

[l délivre les autorisations d'urbanisme.

> L'information préventive

Il informe la population des risques existants sur la
commune.

> La lutte active contre ['érosion et la submersion

ILa le devoir d"entretenir les ouvrages publics (loi 2006) mais
les propriétaires, privés ou publics, restent responsables
de leur sécurité : toute digue de plus d'un metre de hauteur
et protégeant plus de 10 habitants doit faire lobjet d'une
surveillance réguliere (décrets de 2007 et 2015).

Ilassure également 'entretien des ouvrages situes sur le
DPM et pour lesquels il bénéficie d'un titre d'occupation.

En cas de « danger grave et imminent », le maire est tenu
de prescrire des mesures de streté [CGCT, art. L.2212-4).

Dans le cadre de ses pouvoirs de police générale, il
doit prescrire des actions nécessaires a latténuation
ou a la prévention des risques pour assurer la sécurité
des personnes [réaliser des travaux ou organiser une
évacuation ou encore obliger le propriétaire a réaliser
des travaux).

Avec la loi MAPTAM du 27 janvier 2014, une compétence
obligatoire de défense contre les inondations et contre
la mer est conférée aux communes ou aux EPCI.
Cette mission comprend la création, la gestion et la
regularisation des ouvrages de protection. Dans le



cadre de cette compétence, les communes ou les EPCI
peuvent instituer une taxe facultative plafonnée a 40 €
par habitant et par an pour des actions de prévention et
de protection. Si des mesures de protection sont mises
en oeuvre, élu local doit faire en sorte qu'elles soient
réalisées en tenant compte de la réglementation liée aux

espaces naturels.

> La gestion de crise

L'élu local établit un Plan communal de sauvegarde (ou
un Plan intercommunal de sauvegarde) pour recenser les
risques, assurer Lalerte, linformation, la protection et le
soutien de la population au regard des risques connus.

En complémentarité de [Etat (Plan ORSEC), il a en charge
[‘évacuation des populations et linterdiction de circulation.

L'agent de U'Etat
> La connaissance et l'analyse du risque

Il mene des actions de connaissance des risques
(localisation et évaluation).

> L'urbanisme et la prévention

Il élabore des Plans de prévention des risques naturels
prévisibles (qui créent une servitude d'utilité publique]
que les élus locaux devront intégrer dans leurs
documents d'urbanisme (PLUI).

Il participe a linstruction des permis de construire
relevant de la compétence de ['Etat.

L'Etat est propriétaire (DDFIP/service de France
Domaine) et gestionnaire (DDTM) du DPMn : lagent
de UEtat assure sa gestion tout en veillant a la prise
en compte de lintérét général, de la préservation
environnementale, et a la conformité des autorisations
d'occupation du DPMn qu'il délivre.

> L'information préventive

L'agent de ['Etat assure la production et l'actualisation
d'un Dossier Départemental sur les Risques Majeurs
(DDRMY,

// Communauté Lesneven Céte des Légendes

Il informe les maires dont les territoires communaux
sont concernés par des risques.

> Les actions de lutte active contre ['érosion et la
submersion marine

Au titre de ses pouvoirs de police de l'eau, il classe et
controle les digues menacant la sécurité publique, au
regard de la réglementation (loi sur l'eau et décrets du
11 décembre 2007 et du 12 mai 2015).

> La gestion de crise

En complémentarité du maire, ila en charge l'organisation
des secours [Plan ORSEC).

En cas d'événements majeurs, il peut octroyer en dernier
recours une aide financiere aux sinistrés, apres intervention
de l'assurance et la réassurance publique proposée par la
Caisse centrale de réassurance (CCR].

> La stratégie et les co-financements de la politique de
gestion des risques

Il instruit les demandes de subventions [par une
commune, un groupement de communes compétent,
par un propriétaire, un gestionnaire) aux fonds nationaux
tels que le fonds de prévention des risques naturels
majeurs (FPRNM], les fonds de lAgence de financement
des infrastructures de transport de France [AFITF), le
Fonds national d'aménagement et de développement du
territoire (FNADT).

Il tient compte de la stratégie nationale de gestion intégrée
du trait de cote de 2012 qui comporte plusieurs volets :

- lacquisition de la connaissance et la caractérisation des
phénomenes d'érosion sur les territoires concernés,

- ['élaboration de stratégies locales et partagées entre
les acteurs publics et privés,

- la mise en oeuvre de loption de la relocalisation
des activités et des biens dans une dynamique de
recomposition spatiale,

- les modalités d'intervention financiere.

Livret d'alerte // Page 21



DREAL BRETAGNE // Etude de prospective territoriale pour une gestion durable du trait de céte en Bretagne

LA REGLEMENTATION LOCALE

La maitrise de l'urbanisation est assurée :

- pour les communes de Guissény, Kerlouan, Plounéour-
Brignogan-Plages et Goulven au travers de l'application
du PPRSM qui est annexé aux PLU en tant que servitude
d'utilité publique,

- pour la commune de Plouider, lapplication de larticle
R. 111-2 du code de lurbanisme, sur la base des
cartes des zones basses ; ce qui permet d'assortir les
autorisations d'urbanisme, de prescriptions afin de
lutter contre les risques littoraux.
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LES FONDEMENTS

Pour vous, le territoire idéal serait :

tel qu'il est actuellement,
naturel, paisible,

un espace ou la vie de la nature, les oiseauy, et la vie
humaine s'épanouissent, par opposition a un espace fige,

un espace a la population jeune, avec des commerces
et des services nécessaires a la vie de tous les jours,
de lemplol,

un espace ou les activités dynamiques sont préservées
(tournées vers la mer, la thalassothérapie, les IAA,
l'économie durable...), mais aussi les traditions qui
viennent des anciens,

un littoral fertile et nourricier pour certains voué a
d|5para|tre pour d'autres a proteger (zone maraicheére),
un arriere-pays plus sécurisé, en fonction de laltitude ,

en marche, joyeux, ancré sur son histoire mais tourné
vers l'avenir et le positif,

un espace d'échanges, de transmission entre les
générations (de lexpérience a limagination] et de
sagesse, ce qui permet une forme de continuité,

un espace de valeurs, de solidarité, de partage,
d'écoute et de don, caractérisé par le vivre ensemble,
dans un climat bienveillant,

un espace sur lequel la notion de commun est une réalité,
un espace de réve, de paix, de repos, de tranquillité, de
sérénité, de sécurité,

un espace de liberté, d'observation,

un espace ou les choses qui ne servent a rien sont
également préservées, pas seulement les choses
utiles et agréables - linutile est indispensable
également, par exemple pour le tourisme, la nature,
lagriculture,

un endroit ol on peut se poser en bord de mer, pour
en profiter.
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Pour construire une stratégie sur les risques cotiers, il
faut selon vous trouver collectivement des solutions et
les premieres pistes sont données :

- la solution est a chercher sans a priori, dans une
forme d'ascension enrdlant petit a petit l'ensemble des
acteurs, de transcendance vers un monde meilleur,

- les références sportives peuvent sappliquer a la
démarche a mener, au travers des notions de groupe,
d'effort et d"objectif,

- cette recherche de solutions peut aussi s'apparenter a
un combat pour revendiquer le droit a un futur,

- il s'agit d'avoir une vision large, stratégique, collective,
anticipée de loccupation du sol sur le territoire et
traduite dans les documents d'urbanisme,

- cette démarche va permettre de proposer aux citoyens
du territoire des pistes qui leur permettent de profiter
du littoral encore longtemps,

- il faut savoir saisir cette opportunité offerte par les
services de [ Etat pour sécouter et trouver un équilibre
entre les anciens et les nouveaux arrivants, qU| sont aussi
source de richesse et dont certains cherchent a s'insérer.



LE SCHEMA GENERAL

Principe d’intervention

La stratégie retenue est une combinaison des trois
grandes orientations que sont la protection, l'adaptation
et le repli, en choisissant celle qui savere la plus
pertinente a chaque cas de figure, en tenant compte des
criteres suivants :

- la concertation avec les acteurs du territoire, a la
recherche d'un compromis dans le sens de lintérét
général et du pragmatisme,

- les possibilités budgétaires,
- la localisation ([domaine public : domaine privé),

- les priorités dans le temps [court, moyen et long
termes).

Les réponses apportées devront étre adaptées au cas par
cas, elles seront donc différentes d'un site a un autre.

La protection des personnes est considérée comme
lobjectif le plus important (bourgs, espaces urbanisés] ;
en fonction du type et de la densité de lhabitat, les
options protection ou adaptation seront privilégiées. La
protection est également mise en avant pour les zones
d'activités afin de privilégier emploi. Les espaces et
batiments agricoles sont également treés importants
a protéger, pour préserver la capacité nourriciére
de la région. Pour les polders, il s'agit a court terme
d'entretenir les ouvrages existants [sans rehaussement).

// Communauté Lesneven Céte des Légendes

Pour les activités liées a la mer, elles vont évoluer en
fonction de l'avancée du trait de cote et ne risquent pas
d'étre perturbées a court terme. Enfin, il y a urgence
a protéger ou adapter les équipements techniques
sur certains sites, en raison de risques sécuritaires et
environnementaux.

Pour les espaces naturels, d'une maniere genérale, la
stratégie est de ne rien faire, en raison de l'absence de
conséquences.

Le repli simpose partout comme la solution de long terme.
Il doit s'anticiper des maintenant sur les secteurs ciblés.

Concernant les actions, les priorités portent sur les
études et lexpérimentation des solutions, ['évolution
réglementaire, la formation et la sensibilisation, ainsi
que la gouvernance (qui fait quoi, avec l'aide de qui) et
la recherche de financements. Ce qui sera réalisé a
court terme déterminera fortement le moyen et long
termes. Les reglements d'urbanisme intercommunaux
devront étre mis en cohérence avec ces nouvelles
orientations et mieux encadrer lurbanisation. Enfin des
solutions d'occupation temporaire des espaces et des
batiments devront étre imaginées pour permettre le
recul progressif.
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De quoi parle-t-on ?

( )

ADAPTATION
DE LEXISTANT

PROTECTION
ALTERNATIVE

Cette orientation consiste a adapter les biens, les
usages et les activités aux risques d'érosion et de
submersion.

Il ne s'agit pas de lutter contre ces phénomenes,
mais de faire avec.

Cette orientation consiste a protéger les biens et
les activités par des méthodes douces.

OUVRAGES

REPLI DE PROTECTION

(ENROCHEMENT,

DIGUE)
Cette orientation consiste a anticiper et engager Cette orientation consiste a protéger les biens
un repli systématique des biens immobiliers, et les activités par un enrochement ou une
via la démolition /reconstruction, et un repli des digue.
activités.

RECUL S
PROGRESSIF "

Cette orientation consiste a promouvoir et
accompagner la mobilité ou assurer une période
transitoire pour un repli progressif des biens et des
activités.
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GUIDE DE LECTURE DE LA SYNTHESE DES ORIENTATIONS STRATEGIQUES ET DES ACTIONS

Création - IDEA Recherche Jf Mai 2017

e des orientations stratégiques et ctions par typ

Recul

Long terme
] progressif Adaptation

¥ ans

Les actions:

Les actions:

. Grand carré : action prioritaire de rang 1
B Petit carré : action prioritaire de rang 2

® Tres petit carre : action prioritaire de rang 3
|moins prioritaire|

Moyen terme
[entre ....et ... ans

Ouvrage de

protection

Adaptation [digues,
enrochement]

Echéance a laquelle Les orientations :

les orientations et les Court terme

i (... ans] En hachurage jaune clair = orientation
actions devront etre non majoritaire
appliquees ; ; : ;
En hachurage jaune intense = orientation
* majoritaire
Ouvrage de | 0 d
= uvrage de
plrgllectlon p{nte:tiun
o i = igues, digues,
Sens de lecture enrochement) ereothamant]
J
_______________ Habitat dense en zone haute:
N\ Station balnéaire historigue
Centre bourg historigue S espaces p q
Types Espace patrimonial Vi les orientations et les actions
: d'espaces Etablissement d’hébergement touristique en dur . 5 =
Niveau de protection Zone de services doivent etre appliquees
decroissant de Equipement public technique
Voirie

l'ouvrage de
protection au repli
des biens et des Niveau de protection décroissant
activités

Réseaux
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| Prieritaire Prioritaire  Prioritaire
ra

Orientations : Actions: | [rang 1 rang 3
Maioritai ﬂ Gouvernance ™ Erudes et expérimentations
ajoritaire R 2
J M Sensibilisation M Appui-accompagnement
N e B Formation & Financements
ON MJOTIAIre | m oligarite territoriale [ Evolution réglementaire
[ Gestion des [ Travaux

conflits d'usage

Long
terme
[+ 20 ans]
Recul
progressif
L
L
Moyen ]
terme
[entre 5
et 20 ans)
Recl e Recul g )
progressi : progressif I'entretien devient]
travaux a faire rpossible
= .
" = ] [ B ] B
. . L} L] L L} L]
court i B a iz HE B B
terme
[«5ansl
L] L} L] L] L
Protection Protection E:,}:?:]e:sd:‘s Protection Protecti Adaptation
digues et Adaptation 'ﬁi"” et confortationde || [digueset e de
enrochements|| enrochements] Uexistantsans | |enroc ements] U'existant
r )
0l i s .
Types %B gamtat:snse:t molyennement dense Zories %%‘3 Zones basses urbanisées submersibles
A-Space it eHIEROUTgRisionia e Polders habités
J — | Station balnéaire historigue lndusltnelles ~Z oo
* U] Zones commerciales et artisanales

tr Niveau de protection décroissant
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Prioritaire — Prioritaire  Prioritaire

Orientations : Actions : rang 1 rang 2 rang 3
| , 5 N ﬂ Gouvernance M Erudes ot expérimentations
Majoritaire bl :
J 9 Sensibilisation M Appui-zccompagnement
.N ot @ rormation B Financements
JRen R Crnals P Solidarité territoriale @ Evolution réglementaire
[ Gestion des 128 Travaux

conflits d'usage

Long
terme
[»20 ans)
Maoyen
terme
lentre5 |
et 20 ans)
Reconstruction :
| | geEd | | Rl Lty
Repli les infrastructures progressif Rilandd
existantes seront [reconstruction] malnt:en_ es
bsolet terres agricoles)
[ ] [ ] ] | | ] | a
n L L] L} L] L]
o o 0 m il m @ b4
terme
[«5ansl
] L]
Entretien des ‘Accom|
: ; pagnement
peieclior Adaptati Protection Protection Fratscion Slgaceset Protection au recul en
digues et apiation e ratiia . (digues et confortation de : Freban i ol
enrochements) technique alternative it alternative e p"rjglegtfuunu
reh 1ent]
~
Types ( Equipements publics techniques Hat_:ilal'diffus
d'espaces = Ivairie, réseaux, zones de sécurité Zones agricoles ou isolé
i ~n
maritime...| ~~0
~

Niveau de protection décroissant
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des orientations stratégiqu

Long
terme
[+ 20 ans)
Moyen
terme
lentre 5
et 20 ans)
= | =
L] ] "
o " 8 BN
terme
[«Sans|
Protection QSRRlen Ne rien
alternative e faire
'existant
Zones b naturelles
Dunes
Plages
lerpts Marais
‘espaces lles
Buais
Espaces nalurels
Polders
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ar type d'espace

Recul

progressif

Adaptation
de

Uexistant

i A 7 Prioritaire
Orientations : Actions: | rangl
iaritai M couvernance
Majoritaire
i M Sensibilisation
IN SAntal B Formation
— SIABL ELS B Solidarité territoriale
(24 Gestion des

conflits d'usage

Abandon ou
repli en

fonction de
intérét du site

Adaptation
de

existant

Espace
patrimonial

Niveau de protection décroissant

Prioritaire  Prioritaire
Irang 2 rang 3

" Frudes et expérimentations
| Appui-accompagnement
@ Financements

& Evolution réglementaire

Travaux

f Recul
Repli progressif
[
]
]
O
Recul progressif
Recul -
: fonct
progressif ED 3:;;2: du

Zones d'activités
touristiques
Hébergements
touristiques durs et
mobiles

Aires de stationnement
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iques et des actions par ty

Orientations : Actions : rpar:g.-.]:a‘re ' farv'moqﬂmm far:\ugn:ia're
Mairitaive M Gowvernance W Etudes et expérimentations
™ Sensibilisation M Appui-accompagnement
Non majoritaire @romaton @ Financements
[ Solidarité territoriale @ Evelution réglementaire
Gestion des i Travaux

conilits d'usage

Long
terme
[» 20 ans]

Moyen
terme
lentre 5
et 20 ans)

Recul
progressif si

necessaire

Court
terme
[+5ans|

Recul Repli non Ne rien faire
progressif

accompagné [pas de

risques)

> : Zones d'activités
Falaises en roches Zones de services lides a la mer
friables avec habitat Péche
"I')'pes Plaisance
d'espaces

Niveau de protection décroissant

Livret d'alerte // Page 31



DREAL BRETAGNE // Etude de prospective territoriale pour une gestion durable du trait de céte en Bretagne

LES ACTIONS A METTRE EN PLACE

Déclinaison
de la stratégie

m . établir un etat initial et aboutir a un schéma stratégique d'ensemble

Pilotes potentiels . Communauté Lesneven Cote des Legendes, les 5 communes littorales, DDTM

. quantifier et qualifier les biens

. cartographier précisément les espaces et les biens

. définir les usages et en déduire les enjeux

W EGUL RN GITETOT-I . croiser ces éléments avec les orientations stratégiques

. associer les habitants, les usagers et les acteurs économiques

. tenir compte de l'identité du territoire (maritime et littorale) et de la volonté de privilégier une activité
économique diversifiee pour maintenir la population active

Gouvernance .
Go

. créer une instance de pilotage élargie (élus, associations, usagers, acteurs socio-économiques, services
de U'Etat, collectivités)

. établir un partenariat le plus large possible : intra et extra-territorial en fonction de Uobjet de l'action
(communes, EPCI, Département, Région, services de ['Etat, Conservatoire du Littoral, etc.)

. garantir une concertation dés le démarrage des actions avec tous les habitants (permanents et
saisonniers) et les acteurs économiques

Pilotes potentiels . Communauté Lesneven Cote des Légendes, les 5 communes littorales, DDTM

. définir des régles du jeu claires et précises

. utiliser des outils d'animation de co-construction du type forum, séminaire de travail...

. assurer la transparence de la démarche (des réflexions des acteurs a la prise de décision)
. instaurer un fonctionnement en mode projet

Méthode indicative
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Sensibilisation .
Se

. favoriser une prise de conscience collective des risques existants ; sensibiliser les usagers du trait de
cote (randonneurs, cyclistes...)

Objectif . faire connaftre largement la reglementation en vigueur et les solutions possibles pour réduire les
risques

. impulser une culture commune autour de la gestion durable du trait de cote

. Communauté Lesneven Cote des Légendes, les 5 communes littorales, DDTM, DREAL Bretagne,

Pilotes potentiels . . . M
P chambres consulaires, organismes professionnels, communauté scientifique

. établir un plan de communication avec des messages clairs, pédagogiques et réguliers et des modes
de diffusion a large spectre (« boftage », bulletins municipaux et communautaires)

. organiser régulierement des conférences-débats fondatrices, thématiques et locales (le changement
climatique, 'érosion cotiere, la submersion marine, l'adaptation des biens existants, le repli stratégique,
la protection, le recul progressif, la réglementation et son évolution, la planification territoriale, etc.)

. cibler le grand public et le public scolaire

Méthode indicative

Formation .
Fo

. Former les élus et les techniciens 4 la réglementation existante et a la gestion durable du littoral (via
les documents d'urbanisme)

Objectif

. Association Régionale d'Information des Collectivités Territoriales (ARIC), DDTM, communauté
Pilotes potentiels scientifique, organismes de formation professionnelle et établissements scolaires et universitaires,
associations

. travailler en relation avec les scientifiques, experts, consultants, associations, etc. de la gestion durable
du littoral

. construire un programme pédagogique a partir des études et des expérimentations sur le sujet et des
solutions existantes et envisageables

. organiser des séminaires d'échange d'expériences inter-publics

. planifier des visites de terrain

Méthode indicative
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Solidarité

territoriale

. engager une planification a l'échelle communautaire permettant le repli des biens et des activités
Objectif . amplifier la solidarité entre les différentes communes de U'EPCI pour une gestion intégrée du trait de
cote

Pilotes potentiels . Communauté Lesneven Cote des Légendes, DDTM

. pour L'orientation « Repli », déterminer des zones de repli urbanisables, des zones de préemption et
d'expropriation

Méthode indicative . pour l'orientation « Recul progressif », déterminer des zones d'habitat et d'activité temporaires, des
zones de mobilité

. établir un vrai budget solidaire

Etudes et
expérimentations

Etudier et expérimenter :

. les possibilités d'adaptation du bati (piéces de vie hors d'eau, accés sécurisé, protection des réseaux
électriques, d'assainissement), des activités économiques, des équipements et des réseaux, des
especes et de leur habitat,

. les possibilités d'aménagement transitoire des équipements et des réseaux, et la mobilité de ['habitat
(maison mobile, démontable,...) et des activités économiques,

. la protection par des méthodes douces (rechargement de plages, comblement des creux dunaires...)

. Communauté Lesneven Cote des Légendes, les 5 communes littorales, DDTM, communauté scientifique,
Conseil départemental

Pilotes potentiels

. établir un partenariat avec les scientifiques, experts, consultants, etc.

. associer les habitants et les acteurs économiques tout au long de la démarche et selon l'objet de 'étude
ou de l'expérimentation

Méthode indicative . définir collectivement un protocole d'étude ou d'expérimentation

. solliciter la contribution des habitants pour réaliser cette étude ou expérimentation

. partager et diffuser les résultats le plus largement possible

. prévoir des visites de terrain
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Appui-accompagnement

Accompagner les habitants et les acteurs économiques dans :

. les aménagements a réaliser pour sécuriser leurs batiments et adapter leurs activités

. la stratégie a adopter pour le repli de leur habitation et de leurs activités (acquisition fonciére en rétro-
littoral, démolition/ reconstruction des batiments et des unités de production...)

. la stratégie a adopter pour le recul progressif de leur lieu de vie et de leur lieu d'activités (occupation
temporaire des batiments, habitations ou unités de production mabile, zone « tampon » d'aménagement
foncier agricole ...)

Accompagner les habitants, les acteurs économiques et les élus sur:

. lamise en place des systémes de protection alternatifs (rechargement de plages, comblement des creux
du cordon dunaire, ganivelles...)

. la str)atégie a adopter en cas de nécessité de mise en place d'ouvrages de protection (enrochement,
digue

. Communauté Lesneven Cote des Légendes, les 5 communes littorales, DDTM, communauté scientifique,
Région

Pilotes potentiels

. assurer un accompagnement individualisé des habitants et des acteurs economiques
. assurer un accompagnement collectif des elus et s'assurer du partage des décisions

Pour tous :

. organiser des visites de terrain

. s'appuyer sur les études et les expérimentations et réaliser un travail de benchmark
. faire appel aux scientifiques, experts ou consultants pour approfondir certains sujets

Méthode indicative
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Financement

Pilotes potentiels

Méthode indicative
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m . identifier les sources potentielles de financement (publics ou privés)

. Communauté Lesneven Cote des Légendes, les 5 communes littorales, DDTM, habitants, entreprises,

assureurs, Région

. approfondir les possibilités de financements publics nationaux ou européens : les fonds de prévention des

risques naturels majeurs (FPRNM), les fonds de 'Agence de financement des infrastructures de transport
de France (AFITF), le Fonds national d'aménagement et de développement du territoire (FNADT) ou le Fonds
européen de développement économique régional (FEDER)

. approfondir et/ou clarifier les possibilités de financements publics locaux, via la taxe GEMAPI
. vérifier le contenu des contrats d'assurance intégrant une garantie « dommages » pour maftriser les

conditions d'indemnisation en cas de catastrophes naturelles

. rechercher les possibilités d'autres financements prives : les fondations, le financement participatif
. communiguer largement sur les financements publics et privés potentiels
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Evolution

réglementaire

. adapter le reglement des documents d'urbanisme, au niveau local,
. lancer une réflexion au niveau national pour adapter la réglementation du DPM
. adapter les contrats locatifs des biens appartenant a la collectivité

. demander au égislateur de prendre davantage en compte la problématigue de la gestion durable du littoral
dans l'aménagement du territoire et le financement des aménagements nécessaires

GTES I ELEERS . Communauté Lesneven Cote des Légendes, les 5 communes littorales, DDTM, législateurs

. prévoir une stratégie de l'urbanisme a long terme pour anticiper le recul du trait de cote

. ne plus accorder de permis de construire sur le proche littoral et interdire les gros travaux de réhabilitation
de l'existant

. madifier le réglement des documents d'urbanisme pour adapter Uhabitat aux phénomenes de submersion marine
. instaurer des baux précaires d'occupation des biens (habitation et/ ou batiment d'activité) a risque

. - . autoriser la mise en place de dispositifs de protections alternatives et d'ouvrages de protection en dur
GG BLERLLIETEE  (enrochement, digue) sur le DPM

. anticiper les ventes de terrains

Demander au (égislateur de :

. prendre en compte les risques de long terme dans les actes notariaux

. adapter les lois Littoral et Alur aux réalités locales

. renforcer et d'adapter un fonds spécifique de solidarité via les assurances
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POINTS D'ALERTE

Concrétiser la stratégie locale de gestion durable du littoral

CONTENU @ ECHEANCIER

e Mesurer les impacts économiques, Sociaux et e Des 2018
environnementaux de chacune des orientations
envisageables, secteur par secteur

o Réaliser une estimation colt/ bénéfices et une
analyse de faisabilité juridique des différents modes
de gestion envisagés, secteur par secteur

Clarifier la stratégie régionale et nationale

CONTENU @ ECHEANCIER

o Clarifier les conditions d'aide ou de prise en charge * A court terme
des biens privés et/ou des activités économiques

o Lancer une réflexion & l'échelle nationale et/ou
régionale pour adapter la réglementation au niveau
local
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POUR ALLER PLUS LOIN

Des sources bibliographiques

* « Stratégie nationale de gestion intégree du trait de cote - Programme d'actions 2017-2019 »
- Ministére de ['Environnement, de 'Energie et de la Mer (2017)

* « Rapport sur le suivi morphosédimentaire du cordon dunaire de a plage du Vougot pour ['année 2015 »
- Université de Brest (2015)

* « Géomorphologie de la France » - Editions DUNOD (2013)
* « Synthése de référence des techniques de suivi du trait de cote » - BRGM (2012)
o « Levé du trait de cote a partir de photographies aériennes orthorectifiées » - CETMEF (2012)

* «La gestion du trait de cote » ,
- Ministére de 'Ecologie, de ['Energie, du Développement durable et de la Mer - Editions Quae (2010)

* « Rapport d'activité sur le suivi morpho-sedimentaire de la plage de Boutrouilles et sur l'efficacité du procédé
Stabiplage (Commune de Kerlouan) pour 'année 2006-2007 » - Université Brest (2007)

* Plan de prévention des risques naturels prévisibles afférent au phénomene inondation par submersion marine
sur le territoire des communes de Guissény, Kerlouan, Plounéour-Brignogan-Plages, Goulven, Tréflez, Plounévez-
Lochrist et Plouescat :

. http://finistere.gouv.fr/Politiques-publiques/Environnement-risques-naturels-et-technologiques/ Plans-de-prevention-des-
risques-PPR/Plans-de-prevention-des-risques-submersion-marine-PPRSM-et-risques-littoraux-PPRL/PPRSM-approuves/
PPRSM-de-Guisseny-Kerlouan-Brignogan-Plages-Plouneour-Trez-Goulven-Treflez-Plounevez-Lochrist-et-Plouescat-cote-nord-1

. Zones basses : http://finistere.gouv.fr/Politiques-publiques/Environnement-risques-naturels-et-technologiques/Zones-basses-
littorales-Version-2013

o Indicateur national de ['érosion cotiere :
. Présentation : http://www.geolittoral.developpement-durable.gouv.fr/indicateur-national-de-l-erosion-cotiere-r473.html
. Cartes : http://www.geolittoral.developpement-durable.gouv.fr/les-cartes-a960.html

o Atlas des aléas littoraux des départements d'llle-et-Vilaine, des Cotes d’/Armor et du Finistere :
http://www.bretagne.developpement-durable.gouv.fr/atlas-des-aleas-littoraux-erosion-et-submersion-a3312.html
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Des liens internet
http://www.developpement-durable.gouv.fr/risques-littoraux
http://geobretagne.fr/sviewer/dual.html

http:/ /www.brgm.fr/activites/risques/risques-cotiers-littoral
http://menir.univ-brest.fr/maddog/index.php
https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-01266097
https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-00272908
https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-00082936v1
https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-00556449v1
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