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Avertissement 

Le rapport produit par le commissaire enquêteur à l’issue de l’enquête publique relative à la 
modification n°1 du Plan Local de l’Urbanisme de Le Folgoët est constitué de trois éléments 
indissociables : 

• Le présent rapport d’enquête 

• Les conclusions et avis du commissaire enquêteur 

• Les annexes 
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I Rapport d’enquête 

I.1 -  Généralités 

I.1.1 - Cadre général 

Le plan local d’urbanisme (PLU) de Le Folgoët actuellement en vigueur a été approuvé par délibération 
du conseil municipal le 24 février 2015.  
 
Ce PLU a été élaboré en compatibilité avec le premier SCoT du Pays de Brest, rendu exécutoire en 
2011. 
 
La compétence « PLU » sur le territoire de La commune de Le Folgoët a été transférée à la 
Communauté de communes Lesneven Côte des Légendes (CLCL) le 1er

 janvier 2017 (arrêté préfectoral 
en date du 5 décembre 2016). 
 
L’élaboration du PLUi de la CLCL a été prescrite par délibération du Conseil communautaire en date du 
26 avril 2017. Ce document a vocation à intégrer les dispositions du SCoT mis en révision fin 2014 et 
exécutoire depuis le 20 février 2019. 
 
Le PLU de la commune de Le Folgoët restera en vigueur jusqu’à l’approbation du PLUI, envisagée pour 
septembre 2021. 
 
Conformément à l’article L. 153-37 du Code de l’urbanisme, la modification est engagée à l’initiative 
du président de la Communauté Lesneven Côte des Légendes. 

I.1.2 - Objet de l’enquête 

L'enquête publique porte sur le projet de modification n°1 du Plan Local de l'Urbanisme (PLU) de la 
commune de Le Folgoët. 
 
Aux termes de l’arrêté du Président de Communauté Lesneven Côte des Légendes du 26 mars 2019, 
cette modification porte sur les points suivants : 
 

• L’ouverture à l’urbanisation de la zone 2AUh18, 

• Modifier le règlement graphique pour que les parcelles AB 79 et AB 239 passent du zonage 
Uha à Uhc, 
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• Modifier le règlement écrit de l’article UH.7, permettant ainsi une implantation par rapport 
aux limites séparatives égale à la moitié de la hauteur du bâtiment mesurée à l’égout du toit 
ou à l’acrotère, avec un minimum de 2 mètres, 

• Modifier le règlement écrit des articles UH.10 et AU.10 afin d’autoriser dans les zones Uhc et 
1AUhc une hauteur à l’acrotère de 7 mètres maximum. 

I.1.3 - Cadre juridique 

La procédure de modification du Plan Local de l'Urbanisme (PLU) est prévue par les articles L.153-36 à 
L.153-44 du code de l’urbanisme. 
 
Le projet de modification du plan local d'urbanisme est soumis à enquête publique réalisée 
conformément au chapitre III du titre II du livre Ier du code de l'environnement 
 
Cette enquête est ainsi organisée en application des articles L.123-1 et suivants, R.123-1 et suivants du 
code de l’environnement. 

I.1.4 - Autorité responsable 

L’autorité responsable est le président de la Communauté Lesneven Côte des Légendes. 

I.1.5 - Composition du dossier 

Le dossier initial mis à la disposition du public comprend : 

• Une notice explicative (26 pages) 

• Une note de présentation (27 pages) incluant : 
o Introduction 
o Contenu et portée de la modification 
o Incidences de la modification sur l’environnement  

• Décision de la MRAe n°2019-007334 du 12 septembre 2019 (5 pages) 

• Avis des services de l’Etat (courrier du 25 juillet 2019 et note DDTM du 17 juillet 2019 – 2 
pages) 

• Avis de la Chambre de commerce et d’Industrie (courrier du 25 juillet 2019 – 1 page) 

• Avis de la Chambre d’Agriculture (courrier du 31 juillet 2019 – 1 page) 

• Avis du Conseil départemental du Finistère (courrier du 12 aout 2019 – 2 pages) 

• Dossier de procédure incluant : 
o Arrêté du Président de la Communauté Lesneven Côte des Légendes n°AR-2019-09 en 

date du 26 septembre 2019 prescrivant l’enquête (4 pages) 
o Arrêté du Président de la Communauté Lesneven Côte des Légendes n°AR-2019-03 en 

date du 26 mars 2019 prescrivant l’enquête (2 pages) 
o Délibération du conseil communautaire CC-42-2019 en date du 24 avril 2019 – 

Modification du PLU de Le Folgoët et justification de l’ouverture à l’urbanisation (2 
pages) 
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Au dossier initial est jointe à l’ouverture de l’enquête une fiche portant le sceau de la Commune de 
Le Folgoët intitulée « proposition de prise en compte des avis des personnes publiques associées » (2 
pages). 
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I.2 -  Organisation et déroulement 

I.2.1 - Désignation du Commissaire Enquêteur 

Par décision du  23 septembre 2019, le Président du Tribunal administratif de Rennes a désigné 
Jean Luc PIROT, inscrit sur la liste d’aptitude aux fonctions de commissaire enquêteur pour l’année 
2019 pour le département du Finistère et signataire du présent rapport, en qualité de commissaire 
enquêteur pour conduire cette enquête. 

I.2.2 - Organisation de l’enquête publique 

Des échanges préparatoires entre Monsieur Victor Bardon, Chargé de mission à la Communauté de 
communes Lesneven Côte des Légendes et le commissaire enquêteur ont permis une définition des 
conditions d’organisation de l’enquête : dates de début et de fin, dates et heures des permanences du 
commissaire enquêteur, conditions de mise à disposition du dossier et de participation du public à 
l’enquête.  
 
Ces dispositions ont fait l’objet de concertation par échange de courriels. 
 
Ces éléments sont repris dans l’arrêté AR-2019-09 du Président de la Communauté Lesneven Côte des 
Légendes en date du 26 septembre 2019 prescrivant l’enquête publique, arrêté dont le projet a fait 
l’objet d’échanges par courriel avant sa signature. 
 
Le dossier d’enquête a été mis à disposition du commissaire enquêteur sous format numérique le 24 
septembre 2019 et sous format papier le 5 octobre 2019. 

I.2.3 - Consultation des personnes publiques associées 

Les personnes publiques associées mentionnées aux articles L.153-16 du code de l’urbanisme ont été 
consultées sur le projet par courriers en date du 5 juillet 2019. 
 
L’Etat, par la voix du préfet du Finistère, a repris les remarques de la DDTM conseillant à la 
Communauté Lesneven Côte des Légendes de reprendre dans une délibération la justification 
d’ouverture à l’urbanisation de la zone 2AUH18 contenue dans le dossier de modification et d’indiquer 
formellement que le rapport de présentation sera complété par l’exposé des changements apportés 
par la modification. 
 



Modification n°1 du PLU de Le Folgoët Rapport d’enquête Page 7 

Dossier E190304/35  octobre-novembre 2019 

Le Conseil départemental du Finistère émet un avis favorable. Il attire l’attention de la Communauté 
Lesneven Côte des Légendes sur des évolutions du règlement départemental de voirie qui sont 
susceptibles d’impacter le PLU de Le Folgoët et devront être intégrées lors d’une révision ultérieure de 
celui-ci. 
 
La Chambre de commerce et d’industrie métropolitaine Bretagne Ouest Brest porte un avis favorable 
sans remarques particulières. 
 
La Chambre d’Agriculture Bretagne (Territoire de Brest) ne présente pas d’observation sur le passage 
de la zone UHa en UHc. Cette chambre consulaire se s’oppose pas à l’ouverture de la zone 2AUH18 à 
l’urbanisation en raison du contexte local, des mesures mises en place et de la localisation de cette 
zone en continuité immédiate de l’agglomération. Elle souhaite que soit mise en place un 
accompagnement de l’agriculteur impacté. 
 
Ces avis sont joints au dossier d’enquête mis à disposition du public. 

I.2.4 - Avis de l’Autorité environnementale  

Par décision n° 2018-007334 en date du 12 septembre 2019, la MRAe (Mission régionale d’autorité 
environnementale) de BRETAGNE, après examen au cas par cas, a décidé de ne pas soumettre la 
modification n°1 du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Le Folgoët à évaluation 
environnementale. 
 
Cette décision prend en compte les caractéristiques de la commune du Folgoët, commune de 3 172 
habitants membre de la communauté de communes du pays de Lesneven et de la côte des légendes 
au sein d’une agglomération dont les effluents sont collectés vers la station d’épuration de Lesneven-
Lescoat, d’une capacité nominale de 13 500 équivalent-habitants (EH) présentant des surcharges 
organiques ponctuelles importantes. 
 
La MRAe considère les caractéristiques des modifications envisagées : 
 

• la zone ouverte à l’urbanisation est une zone de 1,35 hectare ayant une vocation agricole 
située à proximité immédiate de l’urbanisation, sur ses franges Sud et Est, ainsi que d’un 
lotissement en cours de réalisation sur sa frange nord, sur laquelle aucune zone humide n’a 
été recensée. 

• les parcelles UHa reclassées en UHc sont d’une surface d’environ 2 900 m², abritant une 
maison individuelle et un potager, localisées au sud-est de l’agglomération. Les incidences 
potentielles du plan sont limitées 

• malgré des dysfonctionnements récurrents de la station d’épuration de Lesneven-Lescoat, 
qu’il sera nécessaire de résoudre avant le raccordement de nouveaux secteurs, la charge 
supplémentaire d’approximativement 60 équivalents-habitants induite par l’ouverture à 
l’urbanisation n’est pas susceptible d’augmenter de manière notable les incidences sur 
l’environnement et la santé humaine, au regard de la capacité nominale de la station ;  

 
et conclue qu’au vu de l’ensemble des informations fournies, des éléments évoqués ci-avant et des 
connaissances disponibles, la modification n°1 du plan local d'urbanisme du Folgoët (29) n’est pas 
susceptible d’avoir des incidences notables sur l’environnement et sur la santé humaine au sens de la 
directive n° 2001/42/CE du 27 juin 2001 susvisée. 
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I.2.5 - Information du public 

I.2.5.1 Par voie de presse : 
La publicité destinée à assurer l’information du public de l’ouverture de l’enquête publique a été 
assurée par insertion dans les journaux suivants : 
 

Média 1er avis Rappel 

OUEST FRANCE (édition 29) 
1er octobre 2019 18 octobre 2019 

LE TELEGRAMME (édition 29) 

 
Copie de ces différentes insertions figurent en annexe. 

I.2.5.2 Par affichage administratif 
Un avis d’information a été placardé 15 jours au moins avant le début de l’enquête et pendant toute 
la durée de celle-ci au siège de la Communauté Lesneven Côte des Légendes, 12 boulevard des Frères 
Lumière à Lesneven. 

I.2.5.3 Par affichage  
Un avis conforme aux caractéristiques et dimensions fixées par l’arrêté ministériel du 24 avril 2012 a 
été placardé 15 jours au moins avant le début de l’enquête et pendant toute la durée de celle-ci au 
siège de la Communauté Lesneven Côte des Légendes, 12 boulevard des Frères Lumière à Lesneven, à 
la mairie de Le Folgoët, ainsi que dans divers lieux du territoire concernés par les modifications, par 
exemple : rue de Gorrekear (modification de zonage) ou rue de l’Aulne (passage d’une zone 2AU en 
1AU).  
 
Cet affichage a fait l’objet d’un constat d’huissier (cf annexes). 

I.2.5.4 Par internet 
Par ailleurs, le public a pu prendre connaissance, à partir du 30 septembre 2019, de l’avis d’ouverture 
de l’enquête sur les sites internet de la Communauté Lesneven Côte des Légendes et de la Commune 
de Le Folgoët. (Captures d’écran en annexe). 

I.2.5.5 Par le bulletin d’informations municipales 
Par ailleurs, le public a pu prendre connaissance de l’ouverture de l’enquête via le bulletin 
d’informations municipales « Le Folgoët Infos – Keleier ar Folgoad ».  

I.2.6 - Mise à disposition du dossier 

L’enquête publique est réalisée à la fois sous forme dématérialisée et sur supports physiques. 
 
Le dossier d’enquête sous forme dématérialisée peut être consulté en ligne 7j/7 et 24h/24 par le public 
à partir du 16 octobre 2019 et pendant toute la durée de l’enquête publique sur le site de la 
Communauté Lesneven Côte des Légendes à l’adresse http://www.clcl.bzh/amenagement-du-
territoire/amenagement-et-urbanisme/274-documents-d-urbanisme-communaux, ou à partir de celui 
de la Commune de Le Folgoët : http://www.lefolgoet.fr/ . 
 
Un poste informatique est tenu à disposition du public en accès libre à la mairie de Le Folgoët. Le public 
peut y consulter le dossier d’enquête et formuler ses observations ou propositions éventuelles sur le 
registre d’enquête. 

 

http://www.clcl.bzh/amenagement-du-territoire/amenagement-et-urbanisme/274-documents-d-urbanisme-communaux
http://www.clcl.bzh/amenagement-du-territoire/amenagement-et-urbanisme/274-documents-d-urbanisme-communaux
http://www.lefolgoet.fr/
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Le dossier d’enquête sur support physique peut être consulté par le public pendant la durée de 
l’enquête à la mairie de Le Folgoët aux jours et heures habituelles d’ouverture. Un registre d’enquête 
établi sur feuillets non mobiles, cotés et paraphés par le commissaire enquêteur permet au public de 
formuler ses observations ou propositions. 

I.2.7 - Durée de l’enquête 

L’enquête s’est déroulée du mercredi 16 octobre 2019 (14h00) au lundi 18 novembre 2019 (17h00) 
inclus. 

I.2.8 - Déroulement des permanences 

Quatre permanences ont été programmées pour permettre au public de rencontrer le commissaire 
enquêteur et lui faire part de ses observations ou propositions éventuelles. 
 
Ces permanences ont eu lieu ainsi : 
 

Date 
Horaire 

Lieu 
de à 

Mercredi 16 octobre 2019 14h00 17h00 

Mairie de Le Folgoët  
Mardi 22 octobre 2019 9h00 12h00 

Vendredi 8 novembre 2019 14h00 17h00 

Lundi 18 novembre 2019 14h00 17h00 

 
Au cours de ces permanences, les personnes suivantes ont été rencontrées. Elles ont pu prendre 
connaissance du dossier et faire part de leurs observations ou propositions : 
 
Permanence du Lundi 16 octobre 2019 :  
Lors de cette permanence, le commissaire enquêteur a pu s’entretenir avec Monsieur Bernard 
TANGUY, Maire et Président de la Communauté Lesneven Côte des Légendes. 
 
Permanence du Mardi 22 octobre 2019 : néant 
 
Permanence du Vendredi 8 novembre 2019 : 2 personnes (pour information hors périmètre de 
l’enquête) 
 
Visite de Monsieur Guy Monot, adjoint au maire délégué aux travaux. 
 
Permanence du Lundi 18 novembre 2019 : 4 personnes (pour information hors périmètre de l’enquête) 
 
Visite de Monsieur Bernard TANGUY, Maire et Président de la Communauté Lesneven Côte des 
Légendes. 
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I.2.9 - Recueil des observations sur registre 

Les observations ou propositions ont pu être portées sur le registre papier mis à disposition du public 
à la Mairie de Le Folgoët, siège de l’enquête. 
 
Aucune observation n’a été recueillie par ce canal. 

I.2.10 - Recueil des observations par courriel 

Le public a été invité à déposer ses observations et propositions par courriel à amenagement@clcl.bzh. 
 
Aucune observation n’a été recueillie par ce canal. 

I.2.11 - Recueil des observations par courrier 

Le public avait également la possibilité d’adresser ses observations ou propositions par courrier à la 
Maire de Le Folgoët, siège de l’enquête publique, à l’attention du commissaire enquêteur.  
 
Aucune observation n’a été reçue par ce canal. 

I.2.12 - Visites de site 

Le commissaire enquêteur s’est rendu sur les différents sites concernés par l’enquête publique 
préalablement à la première permanence du 16 octobre 2019. 

I.2.13 - Incidents relevés en cours de l’enquête 

Aucun incident n’a été relevé au cours de l’enquête publique. 

I.2.14 - Climat de l’enquête publique 

L’enquête s’est déroulée dans un climat tout à fait serein. 
 
Une salle indépendante et isolée a été mise à disposition à la mairie de Le Folgoët.  
 
Le commissaire enquêteur a été reçu lors de chaque permanence par le personnel municipal qui a pris 
soin de mettre à sa disposition les moyens matériels nécessaires.  

mailto:amenagement@clcl.bzh
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I.2.15 - Réunion publique 

Aucune réunion publique n’a été organisée dans le cadre de cette enquête publique. 

I.2.16 - Clôture de l’enquête publique – transfert des dossier et 
registres 

La dernière permanence coïncidant avec la clôture de l’enquête, les dossier et registre présents au 
siège de l’enquête sont restés en possession du commissaire enquêteur à l’issue. 
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I.3 -  Notification du procès-verbal de 
synthèse 

Le procès-verbal de synthèse établi à l’issue de l’enquête a été notifié au maitre d’ouvrage. Celui-ci a 
été invité à répondre à l’ensemble des observations recueillies. 
 
Cette notification a été faite le lundi 25 novembre 2019, 16 h, par remise à Monsieur Bernard TANGUY, 
Président de la Communauté Lesneven Côte des Légendes et Maire de LE FOLGOET. 
 
Le procès-verbal de synthèse est annexé au présent rapport. 

I.4 -  Réponses du porteur de projet 

Un mémoire en réponse a été produit le 9 décembre 2019 par Monsieur le Président de la 
Communauté Lesneven Côte des Légendes. 
 
Ce document, dont le contenu est analysé dans la partie « II – avis et conclusions », est annexé au 
présent rapport. 

I.5 -  Clôture du rapport d’enquête 

Le rapport d’enquête est clos pour être remis, accompagné de l’avis et des conclusions du commissaire 
enquêteur, ainsi que des annexes avec lesquels il forme un tout indissociable, à Monsieur le Président 
de la Communauté Lesneven Côte des Légendes, autorité organisatrice de l’enquête, et à Monsieur le 
président du Tribunal administratif de Rennes. 
 

Fait à MILIZAC-GUIPRONVEL, 
Le 10 décembre 2019 

 
 
 
 

Jean Luc PIROT 
Commissaire enquêteur  
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Avertissement 

Le rapport produit par le commissaire enquêteur à l’issue de l’enquête publique relative à la 
modification n°1 du Plan Local de l’Urbanisme de Le Folgoët est constitué de trois éléments 
indissociables : 

• Le présent rapport d’enquête 

• Les conclusions et avis du commissaire enquêteur 

• Les annexes 
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II.1 -  CONCLUSIONS 

II.1.1 - Présentation du contexte  

Le Folgoët est situé dans l’aire d’influence de la métropole brestoise, au nord-est du Pays de Brest. La 
commune est membre de la Communauté Lesneven Côte des Légendes.  
 
Elle s’étend sur 9,77 km² et comptait 3 156 habitants en 2015 (Insee).  
 
Les bourgs de Lesneven et du Folgoët, dont les quartiers périphériques du bourg ont fini par rejoindre 
ceux de Lesneven, forment le centre urbain de la Communauté de communes, identifié comme pôle 
structurant à conforter dans l’armature du SCoT du Pays de Brest.  
 
La croissance moyenne annuelle de la population a été très importante à la fin des années 1970 (+6,2% 
entre 1968 et 1975) avant de décliner progressivement. Elle devient atone à la fin des années 1990 
puis négative au début des années 2000 (-0,3% entre 1999 et 2009). Cette tendance s’est inversée 
dans les années 2010.  
 
Alors qu’entre 1999 et 2010, le pôle Lesneven-Le Folgoët a accueilli 27% du gain démographique de la 
CLCL, à la faveur du développement des communes plus rurales, entre 2010 et 2015, ce chiffre est 
porté à 59%. La croissance moyenne annuelle est alors de 0,7 % sur la commune du Folgoët (contre 
0,3 % à l’échelle de l’aire urbaine de Brest et 0,2% au niveau du département). Elle est portée à la fois 
par l’attractivité résidentielle (solde migratoire de 0,4%) et l’accroissement naturel de la population 
(solde naturel de 0,3%).  
 
Un cadre de vie rural, un prix du foncier abordable, une proximité en distance temps à Brest, à l’emploi 
et au littoral ont été les principales variables jouant en faveur de l’installation de nouveaux ménages 
depuis les années 2000. 
 
Conformément à l’article L. 153-37 du Code de l’urbanisme, la modification est engagée à l’initiative 
du président de la Communauté Lesneven Côte des Légendes. 

II.1.2 - Présentation du projet 

Le plan local d’urbanisme (PLU) de Le Folgoët actuellement en vigueur a été approuvé par délibération 
du conseil municipal le 24 février 2015.  
 
Ce PLU a été élaboré en compatibilité avec le premier SCoT du Pays de Brest, rendu exécutoire en 
2011. 
 
La compétence « PLU » sur le territoire de La commune de Le Folgoët a été transférée à la 
Communauté de communes Lesneven Côte des Légendes (CLCL) le 1er

 janvier 2017 (arrêté préfectoral 
en date du 5 décembre 2016). 
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L’élaboration du PLUi de la CLCL a été prescrite par délibération du Conseil communautaire en date du 
26 avril 2017. Ce document a vocation à intégrer les dispositions du SCoT mis en révision fin 2014 et 
exécutoire depuis le 20 février 2019. 
 
Le PLU de la commune de Le Folgoët restera en vigueur jusqu’à l’approbation du PLUI, envisagée pour 
septembre 2021. 
 
Conformément à l’article L. 153-37 du Code de l’urbanisme, la modification est engagée à l’initiative 
du président de la Communauté Lesneven Côte des Légendes. 

II.1.3 - Procédure de modification du PLU 

L’arrêté prescrivant de la modification du PLU de la Commune du Folgoët a été pris par le Président de 
la Communauté Lesneven Côte des Légendes en date du 26 mars 2019. Il expose les objectifs du projet 
de modification : 

• L’ouverture à l’urbanisation de la zone 2AUh18, 

• Modifier le règlement graphique pour que les parcelles AB 79 et AB 239 passent du zonage 
Uha à Uhc, 

• Modifier le règlement écrit de l’article UH.7, permettant ainsi une implantation par rapport 
aux limites séparatives égale à la moitié de la hauteur du bâtiment mesurée à l’égout du toit 
ou à l’acrotère, avec un minimum de 2 mètres,  

• Modifier le règlement écrit des articles UH.10 et AU.10 afin d’autoriser dans les zones Uhc et 
1AUhc une hauteur à l’acrotère de 7 mètres maximum. 

II.1.4 - Les documents supra-communaux 

La commune de Le Folgoët est concernée par :  

• Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) du Pays de Brest approuvé et rendu exécutoire le 
20 février 2019,  

Le 30 avril 2019 le Comité syndical du Pôle métropolitain a décidé de prescrire la révision du 
SCoT. Cette révision a pour objectif principal d'élargir le périmètre du SCoT du Pays de Brest au 
territoire de la communauté de communes de Pleyben-Châteaulin-Porzay. 
 
En parallèle, une procédure de modification simplifiée du SCoT est en cours pour intégrer le 
volet Loi Littoral de la loi ELAN. Le projet de modification du SCoT a été mis à disposition du 
public du 26 août au 27 septembre 2019. 

 

• Le Schéma Régional de Cohérence Écologique de Bretagne, approuvé le 2 novembre 2015,  

• Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) Loire Bretagne 2016-
2021 (adopté par le comité de bassin Loire-Bretagne le 4 novembre et publié par arrêté 
préfectoral du 18 novembre 2015),  

• Le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) du Bas-Léon,  
 
Aucun des objets du projet de modification ne vient modifier la conformité ou la compatibilité avec 
l’un ou l’autre de ces documents. 



Modification n°1 du PLU de Le Folgoët   Avis et conclusions Page 5 

Dossier E190304/35  déc.- 2019 

II.1.5 - Les protections environnementales 

La commune de Le Folgoët ne compte aucun site naturel protégé.  
  

II.1.6 - Les protections patrimoniales 

La commune de Le Folgoët compte plusieurs protections patrimoniales : 
 

• Le Prieuré, aujourd'hui presbytère (cadastré section AM 33), a fait l’objet d’un classement 
Monument Historique par liste de 1889 

• La Chapelle de Gicqueleau et son calvaire (XVIème siècle –cadastrés section A n°392 et 393) 
ont été inscrits par arrêté du 7 octobre 1975 

• L’église ou basilique Notre-Dame (Périodes de construction : 2e moitié XIVème siècle ; 2e quart 
XVème siècle ; XVIIème siècle – cadastrée section AB n°87) a fait l’objet d’un classement 
Monument Historique par liste de 1840 

 
Aucun de ces édifices, ou leurs périmètres de protection, n’est affecté par la procédure de modification 
du PLU. 
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II.1.7 - L’enquête publique : dossier et publicité 

L’enquête publique s’est déroulée du 16 octobre au 18 novembre 2019.  
 
La publicité prévue par les textes en vigueur a été réalisée : insertions dans la presse, affichage 
administratif et sur site, insertion sur les sites de la Communauté Lesneven Côte des Légendes et de la 
commune de Le Folgoët. 
 
Les quatre permanences tenues par le commissaire enquêteur lui ont permis de recevoir six personnes. 
Aucune observation ne lui été adressée par courrier ou courrier électronique ou portée au registre de 
l’enquête. 

II.1.8 - Les objectifs de la modification 

II.1.8.1 L’ouverture à l’urbanisation de la zone 2AUh18 

Dans le cadre de la mise en œuvre des objectifs du PADD, la commune souhaite disposer d’un stock 
de terrains viabilisés disponible correspondant à une année de consommation. 
 
Pour répondre à cet objectif et devant les difficultés rencontrées pour libérer les terrains nécessaires 
en zones U ou AU, elle souhaite que la zone 2AUh18 soit ouverte à l’urbanisation, en 1AUh18. Ce 
secteur est intégré à une OAP incluant également la zone 1AUHc14 en cours d’aménagement. 

II.1.8.2 Modifier le règlement graphique pour que les parcelles AB 79 et AB 239 
passent du zonage Uha à UHc 

Le changement de zonage de ces deux parcelles permet d’élargir la zone UHc existante au sud de la 
rue de Gorrekear dans le but d’harmoniser le tissu urbain du secteur. 

II.1.8.3 Modifier le règlement écrit de l’article UH.7, permettant ainsi une 
implantation par rapport aux limites séparatives égale à la moitié de la 
hauteur du bâtiment mesurée à l’égout du toit ou à l’acrotère, avec un 
minimum de 2 mètres 

Le règlement actuel des zones UH autorise sous conditions l’implantation de constructions en retrait 
des limites séparatives en respectant une distance minimale égale à la hauteur du bâtiment mesurée 
à l’égout du toit ou à l’acrotère, avec un minimum de 1 mètre. 
 
La modification proposée substitue à cette règle une distance minimale égale à la moitié de la hauteur 
avec un minimum de 2 mètres. Elle vise à permettre une implantation plus dense du bâti en se 
rapprochant de la règle de la vue droite édictée par le code civil. 
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II.1.8.4 Modifier le règlement écrit des articles UH.10 et AU.10 afin d’autoriser 
dans les zones Uhc et 1AUhc une hauteur à l’acrotère de 7 mètres 
maximum 

La hauteur maximale à l’acrotère de 6 mètres fixé par le règlement des zones UH et AU s’est à 
l’expérience révélée bloquante pour un certain nombre de projet avec toitures terrasses et il est 
proposé de porter cette limité à 7 mètres. 

II.1.9 - Consultation des personnes publiques associées 

Les personnes publiques associées mentionnées aux articles L.153-16 du code de l’urbanisme ont été 
consultées sur le projet par courriers du 5 juillet 2019. 

II.1.9.1 Avis de l’Etat 

L’Etat, par courrier en date du 6 septembre 2019 du préfet du Finistère, a repris les observations de la 
DDTM : 

• Conseil est donné à la Communauté Lesneven Côte des Légendes de reprendre dans une 
délibération la justification d’ouverture à l’urbanisation de la zone 2AUH18 contenue dans le 
dossier de modification afin de respecter les dispositions de l’article L.153-38 du code de 
l’urbanisme qui dispose que c’est cette délibération qui justifie l’ouverture à l’urbanisation ; 

• Le rapport de présentation sera complété par l’exposé des changements apportés par la 
modification. 

 
Au dossier d’enquête figure une délibération du conseil communautaire CC-42-2019 en date du 24 
avril 2019 – Modification du PLU de Le Folgoët et justification de l’ouverture à l’urbanisation. 
 
Dans une note intitulé « proposition de prise en compte de avis des personnes publiques associées » 
jointe au dossier mis à disposition du public à l’ouverture de l’enquête, il est précisé que : 
Le dossier de modification rappelle les éléments de justification de la délibération. Des éléments de 
compréhension complémentaires sont apportés dans le dossier. Conformément à l’article L.153-38 du Code de 
l’urbanisme, la délibération justifie l'utilité de l’ouverture à l’urbanisation au regard des capacités d'urbanisation 
encore inexploitées dans les zones déjà urbanisées et la faisabilité opérationnelle d'un projet dans ces zones. Il 
n’est pas envisagé prendre une nouvelle délibération. 
 
Le dossier de modification expose les motifs des changements apportés par la modification n°1 du PLU. Il complète 
le rapport de présentation du PLU. Il sera précisé dans le paragraphe 2.4 (page 24) du dossier de modification que 
« conformément aux dispositions de l’article R. 151-5 du code de l’urbanisme, le rapport de présentation est 
complété par l’exposé des motifs des changements apportés par la modification ». Le rapport de présentation 
sera modifié comme indiqué dans le dossier. 

II.1.9.2 Avis du Conseil départemental du Finistère 

Le Conseil départemental du Finistère émet un avis sans remarque.  
 
Il attire l’attention de la Communauté Lesneven Côte des Légendes sur des évolutions du règlement 
départemental de voirie qui sont susceptibles d’impacter le PLU de Le Folgoët et devront être intégrées 
lors d’une révision ultérieure de celui-ci. Cette préconisation est donc sans effet sur la procédure objet 
de l’enquête. 
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II.1.9.3 Avis de la Chambre de commerce et d’industrie métropolitaine Bretagne 
Ouest Brest 

La Chambre de commerce et d’industrie métropolitaine Bretagne Ouest Brest porte un avis favorable 
sans remarques particulières. 
 

II.1.9.4 Avis de la Chambre d’Agriculture Bretagne (Territoire de Brest) 

La Chambre d’Agriculture Bretagne (Territoire de Brest) ne présente pas d’observation sur le passage 
de la zone UHa en UHc.  
 
Cette chambre consulaire se s’oppose pas à l’ouverture de la zone 2AUH18 à l’urbanisation en raison 
du contexte local, des mesures mises en place et de la localisation de cette zone en continuité 
immédiate de l’agglomération. Elle souhaite que soit mise en place un accompagnement de 
l’agriculteur impacté. 
 
Dans une note intitulé « proposition de prise en compte de avis des personnes publiques associées » 
jointe au dossier mis à disposition du public à l’ouverture de l’enquête, il est précisé que : 
La collectivité tient à préciser que les terres ont été mises à disposition de l’exploitant depuis le 
1/10/2013 par convention de 3 ans reconductible de façon tacite. Il ne semble donc pas qu’il y ait besoin 
de compensation, la mairie ayant permis d’exploiter ces terres le temps de son urbanisation. 

II.1.10 - Avis de la MRAE 

La mission régionale d’autorité environnementale du Conseil général de l’environnement et du 
développement durable (MRAe) de la région Bretagne a, le 12 septembre 2019, décidé que la 
modification du plan local d'urbanisme (PLU) de Le Folgoët n’est pas soumise à évaluation 
environnementale. 
 
L’analyse conduite par l’Autorité environnementale met en évidence les éléments suivants : 
 

• La zone ouverte à l’urbanisation est une zone de 1.35 ha ayant une vocation agricole située à 
proximité immédiate de l’urbanisation au sud et à l’est, d’un lotissement en cours de 
réalisation au nord, ne comporte aucune zone humide ; 

• Les parcelles reclassées de UHa à UHc sont localisées au sud-est de l’agglomération, d’une 
superficie de 2 900 m² et abritent une maison individuelle et un potager. Les modifications 
apportées sont mineures, portent sur une surface faible et permettent un aménagement 
d’ensemble avec le lotissement voisin en cours de réalisation ; 

• Les secteurs concernés ne présentent aucune sensibilité environnementale particulière. 
 
La MRAe note que, malgré des dysfonctionnements récurrents de la station d’épuration de Lesneven-
Loscoat, la charge supplémentaire induite par l’ouverture à l’urbanisation reste sans effets prévisibles 
sur l’environnement et la santé humaine au regard de la capacité nominale de cette station. 
 
Cette analyse conduit la MRAe à conclure qu'au vu de l'ensemble des informations fournies, des 
éléments du dossier et des connaissances disponibles à la date de la décision, la modification du plan 
local d'urbanisme (PLU) de Le Folgoët n'est pas susceptible d'avoir des incidences notables sur 
l'environnement et sur la santé humaine au sens de la directive n o 2001/42/CE du 27 juin 2001. 
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II.1.11 - Examen des observations et problématiques évoquées 

II.1.11.1 L’ouverture à l’urbanisation de la zone 2AUh18 

La zone 2AUh18 est partie intégrante de l’OAP incluant également la zone 1AUHc14 en cours 
d’aménagement. 
 
Le secteur 1AUHc14 est d’une superficie de 9 200 m² environ, 15 maisons individuelles y sont en cours 
de construction. 
 
Le secteur 2AUh18 porte sur une surface cadastrée (section AI – parcelles 23 et 24) de 1 ha 35 a 24 ca. 
Le projet de modification du PLU fait état d’une réflexion en vue de l’implantation de 23 logements. 
 
Cette réflexion devra être conduite de manière à respecter les orientations définies au PLU (cf. 3.14. 
Zone 1AUHC14 et 2AUH18 au nord-ouest du bourg – Orientations d’Aménagement et de 
Programmation). 
 
Le mémoire en réponse produit par la Communauté Lesneven Côte des Légendes indique le permis 
déposé répondra à cette contrainte. 

II.1.11.2 Modifier le règlement graphique pour que les parcelles AB 79 et AB 
239 passent du zonage Uha à UHc 

Le changement de zonage de ces deux parcelles a pour objectif d’élargir la zone UHc existante au sud 
de la rue de Gorrekear dans le but d’harmoniser le tissu urbain du secteur. Toutefois, il convient de 
rappeler l’existence de haies ou talus planté à protéger, à mettre en valeur ou à requalifier au titre du 
7° de l’article L.123-1-5 du code de l’urbanisme (soumis à déclaration préalable) constituant un 
corridor écologique contribuant aux continuités écologiques et à la trame verte et bleue (i) de l’article 
R.123-11 du même code. 
 
Le mémoire en réponse produit par la Communauté Lesneven Côte des Légendes indique « que si les 
éléments paysagers sont confirmés sur le secteur, le permis qui sera déposé devra tenir compte de ces 
éléments pour la réalisation du projet ». 
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Extrait du règlement graphique du PLU en vigueur – Espaces et secteurs contribuant aux continuités 

écologiques et à la trame verte et bleue 

 
Extrait du règlement graphique du PLU en vigueur – zonage 
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II.1.11.3 Modifier le règlement écrit de l’article UH.7, permettant ainsi une 
implantation par rapport aux limites séparatives égale à la moitié de la 
hauteur du bâtiment mesurée à l’égout du toit ou à l’acrotère, avec un 
minimum de 2 mètres 

II.1.11.4 Modifier le règlement écrit des articles UH.10 et AU.10 afin 
d’autoriser dans les zones Uhc et 1AUhc une hauteur à l’acrotère de 7 
mètres maximum 

Ces modifications n’appellent pas d’observations particulières. 
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II.2 -  AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR 

L’enquête publique a pour objet la modification n°1 du Plan Local de l'Urbanisme (PLU) de la commune 
de Le Folgoët. 
 
Cette procédure a été prescrite par arrêté n°AR.2019.03 en date du 26 mars 2019 de Monsieur le 
président de la Communauté Lesneven Côte des Légendes et dispensée d’évaluation 
environnementale après examen au cas par cas par décision 2019-007334 du 12 septembre 2019 de 
la Mission régionale d’autorité environnementale de Bretagne.  
 
Le projet de modification a été soumis à l'avis de personnes publiques mentionnées à l'article L. 153-
54 du code de l'urbanisme. 
 
L’enquête publique prescrite par arrêté n°AR.2019.09 en date du 26 septembre 2019 de Monsieur le 
président de la Communauté Lesneven Côte des Légendes s’est déroulée du 16 octobre 2019 (14h) au 
18 novembre 2019 (17h). 
 
Après avoir examiné l’ensemble du dossier et des observations et avis relatifs à ce projet, le 
commissaire enquêteur considère que le projet de la modification n°1 du Plan Local de l'Urbanisme 
(PLU) de la commune de Le Folgoët, tel qu’il a été présenté à l’enquête publique, est d’intérêt général 
et prend en compte les enjeux de développement local dans le respect de l’environnement particulier 
de cette commune. 
 
Toutefois, il a été observé que le projet d’ouverture à l’urbanisation de la zone 2AUh18 constitue la 
seconde phase d’une OAP (Opération d’Aménagement Programmée) dont les prescriptions, 
notamment de densité, n’ont pas été respectées dans le cadre de la première phase. La conception de 
cette deuxième phase devra donc intégrer la nécessité d’un respect des prescriptions au niveau de la 
globalité de l’opération. 
 
De même, si un changement de zonage des parcelles AB 79 et 239 peut être envisagé sans incidence 
réelle sur les objectifs d’urbanisation de la commune, il ne saurait porter atteinte aux protections 
environnementales, et notamment aux haies ou talus plantés à protéger, à mettre en valeur ou à 
requalifier au titre du 7° de l’article L.123-1-5 du code de l’urbanisme (soumis à déclaration préalable) 
constituant un corridor écologique contribuant aux continuités écologiques et à la trame verte et bleue 
(i) de l’article R.123-11 du même code, situés sur ces parcelles. 
 
En conséquence, le commissaire enquêteur donne un  
 
 
 

AVIS FAVORABLE 
 
 

SOUS RESERVE : 
 
RESERVE 1 : Les dispositions de l’OAP portant sur la Zone 1AUHC14 et 2AUH18 devront après 
aménagement de cette dernière être intégralement respectées. 
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RESERVE 2 : aucun aménagement ou construction à réaliser sur les parcelles AB 79 et 239 ne saurait 
porter atteinte aux protections environnementales, et notamment aux haies ou talus plantés à 
protéger, à mettre en valeur ou à requalifier au titre du 7° de l’article L.123-1-5 du code de l’urbanisme 
(soumis à déclaration préalable) constituant un corridor écologique contribuant aux continuités 
écologiques et à la trame verte et bleue (i) de l’article R.123-11 du même code, situés sur ces parcelles.. 
 

A MILIZAC-GUIPRONVEL, le 10 décembre 2019 
Le Commissaire Enquêteur, 

 
 
 
 
 

Jean Luc PIROT 
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Avertissement 

Le rapport produit par le commissaire enquêteur à l’issue de l’enquête publique relative à la 
modification n°1 du Plan Local de l’Urbanisme de Le Folgoët est constitué de trois éléments 
indissociables : 

• Le présent rapport d’enquête 

• Les conclusions et avis du commissaire enquêteur 

• Les annexes 
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III.1 -  Organisation de l’enquête  

III.1.1 - Désignation du commissaire enquêteur 
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III.1.2 - Arrêté d’organisation de l’enquête 
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III.2 -  Publicité de l’enquête publique 

III.2.1 - Constat d’affichage 
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Dossier E190304/35  déc.- 2019 
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Dossier E190304/35  déc.- 2019 

III.2.2 - Constats du commissaire enquêteur  

Route de Gorrekear (16 oct.-19)

 

Affichage porte de la Mairie du Folgoët

 

Rue de l’Aulne (16 oct.-19)
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Dossier E190304/35  déc.- 2019 

III.2.3 - Annonces presse (légales) 

 
Le Télégramme (Finistère) – 1er octobre 2019 

 
Ouest-France (Finistère) – 1er octobre 2019 
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Dossier E190304/35  déc.- 2019 

 
Ouest-France (Finistère) – 18 octobre 2019 

 

 
Le Télégramme (Finistère) – 18 octobre 2019 
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Dossier E190304/35  déc.- 2019 

III.2.4 - Bulletin d’informations municipales 
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Dossier E190304/35  déc.- 2019 

III.3 -  Mise en ligne du dossier 

III.3.1 - Sur le site de la Communauté Lesneven Côte des 
Légendes  

 

 
http://www.clcl.bzh/amenagement-du-territoire/amenagement-et-urbanisme/274-documents-d-

urbanisme-communaux 
Capture d’écran le 16 octobre 2019 à 14h00 

http://www.clcl.bzh/amenagement-du-territoire/amenagement-et-urbanisme/274-documents-d-urbanisme-communaux
http://www.clcl.bzh/amenagement-du-territoire/amenagement-et-urbanisme/274-documents-d-urbanisme-communaux
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Dossier E190304/35  déc.- 2019 

III.3.2 - Via le site de la commune de Le Folgoët  

 

 

(Captures d’écran réalisées le 8 octobre 2019) 
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Dossier E190304/35  déc.- 2019 

III.4 -  Registre d’enquête 
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Dossier E190304/35  déc.- 2019 
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Dossier E190304/35  déc.- 2019 

III.5 -  Procès-Verbal de synthèse 
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Dossier E190304/35  déc.- 2019 
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Dossier E190304/35  déc.- 2019 
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Dossier E190304/35  déc.- 2019 
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Dossier E190304/35  déc.- 2019 
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Dossier E190304/35  déc.- 2019 

III.6 -  Mémoire en réponse 
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