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I.

GENERALITES

1.1. PREAMBULE

La Communauté Lesneven Cote des Légendes (CLCL), dont le siege se situe 12
Boulevard des Fréres Lumiére a Lesneven, est une communauté de commune faisant
partie du Pays de Brest et regroupant 14 communes : Lesneven, Plounéour-Brigno-
gan-Plages, Le Folgoét, Goulven, Guissény, Kerlouan, Kernilis, Kernoués,
Lanarvily, Ploudaniel, Plouider, Saint-Frégant, Saint-Méen et Trégarantec.

La commune de Lesneven, est la commune la plus importante de la CLCL, avec
7290 habitants (sur plus de 26 000 habitants pour l'ensemble de la communauté).
Elle s'étend sur une superficie de 1027 hectares et est située a une vingtaine de
kilomeétres de Brest dans le Finistére nord.
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1.2. PROCEDURES ANTERIEURES
Le Plan Local d'urbanisme de la commune de Lesneven a été approuvé en 2007, a
fait I'objet d'une révision simplifiée en 2010 et d'une modification en 2012.

1.3. CADRE GENERAL DANS LEQUEL S'INSCRIT LE PROJET
La commune de Lesneven a décidé, par délibération du conseil municipal (en date
du 17 décembre 2014), la révision de son plan local d'urbanisme.
Elle entend de ce fait :
* prendre en compte les modifications de la l1égislation en vigueur (loi ENE ', loi
ALUR 2, loi AAAF °);

1 Loi ENE : Loi portant engagement national pour I'environnement (n° 2010-788 du 12 juillet 2010)
2 Loi ALUR : Loi pour I'accés au logement et un urbanisme rénové (n° 2014-366 du 24 mars 2014)
3 Loi AAAF : Loi d'avenir pour ['agriculture, I'alimentation et la forét (n° 2014-1170 du 13 octobre 2014)
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* Intégrer les problématiques portées par les documents d'urbanisme supra
communaux (SCOT du pays de Brest *, PLH de la CLCL, SAGE du Bas Léon °)

* Repenser la politique d'aménagement du territoire et son évolution a 1'horizon
2035, en y intégrant les enjeux environnementaux, sociaux et économiques du
développement durable.

Le territoire de Lesneven est concerné par le périmétre du SDAGE ° du bassin Loire-
Bretagne, qui vise a ce que, d’ici 2021, 61 % des eaux de Loire-Bretagne retrouvent
un bon état écologique et chimique.

Le SAGE Bas Léon recouvre I’ensemble des bassins versants hydrographiques des
cours d’eau situés entre la pointe Ouest du département et la greve de Goulven. Les
principaux cours d’eau concernés sont 1’Aber Ildut, I’Aber Benoit, I’Aber Wrac’h et
le Quillimadec. Ce dernier est référencé au titre de la Directive Cadre sur 1’Eau et
protégé au titre du code de 1’environnement. Il permet d’établir une liaison écolo -
gique entre la commune de Lesneven et les communes limitrophes traversées par ce
méme cours d’eau, mais également entre I’intérieur des terres et le littoral.

Le SCOT du Pays de Brest, fixe comme orientation, dans un cadre supra-communal,
de développer des formes d'habitat moins consommatrices d'espace.

Pour cela, les constructions nouvelles seront prioritairement implantées a 1’intérieur
des zones urbanisées ou en continuité directe de ces derniéres, de sorte a prolonger
la trame urbaine existante.

A minima, les projets de développement de 1’habitat devront respecter une densité
moyenne de 20 logements/ha et étre réalisés a hauteur de 20% en secteur de réin -
vestissement urbain.

1.4. CADRE JURIDIQUE
Code de I'Urbanisme, et notamment
* ses articles L101-1 et suivants, définissant les prérogatives des collectivités

publiques en matiére d'urbanisme, dans le respect des objectifs du dévelop-

pement durable ;
* ses articles R151-13, R151-24 et R151-25 portant sur les zones naturelles et

forestiere a protéger ;
* ses articles L151-13 et R123-7 portant sur les zones agricoles a protéger en

raison du potentiel agronomique ;
* ses articles L153-11, L103-2 et L103-4 définissant les modalités de la concer-

tation préalable avec le public ;
* ses articles L151-2 et suivants définissant la composition du dossier de PLU.

Code Général des Collectivités territoriales, et notamment son article L 2224-10 qui
précise les responsabilités des collectivités en matiére d'assainissement des eaux.

4 SCOT : Schéma de Cohérence Territoriale, approuvé le 13 septembre 2011 et actuellement cours de révision
5 SAGE : Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux approuvé le 31 janvier 2014
6 SDAGE : Schéma Directeur dAménagement et de Gestion des Eaux approuvé le 4 novembre 2015
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1.5. OBJET DE L'ENQUETE
L'objet de I'enquéte est :
Révision du plan local d'urbanisme de la commune de Lesneven.

La communauté des communes CLCL est compétente en maticre de développement
¢conomique, aménagement de l'espace, création et entretien de voirie d'intérét
communautaire, politique du logement social, ¢élimination et valorisation des
déchets, et du Plan local d’urbanisme.

1.6. NATURE ET CARACTERISTIQUES DU PROJET

1.6.1. Diagnostic territorial
Démographie:

La localisation de Lesneven est attractive, entre les poles d'emplois de Brest, de
Landerneau, de Morlaix et Landivisiau et le Littoral.

Cette attractivité se traduit par une croissance démographique, qui s'est accélérée
depuis 1999, pour s'établir a une moyenne de + 1 % annuel, supérieur a la moyenne
de la CLCL (+ 0,9%).

La taille des ménages tend a diminuer (2,2 personnes par foyer), avec une augmen -
tation sensible des familles monoparentales ou des ménages d'une personne.

La population de Lesneven est composée en majorité de personnes en age de
travailler (54,3 % ont entre 20 et 64 ans). Cependant, les actifs travaillent de plus en
plus hors de la commune, méme si la commune propose suffisamment d'emplois
pour satisfaire I'ensemble des actifs et en attirer de nouveaux. Lesneven joue un role
de pdle d'emploi local.

Activité :
L'activité agricole se maintient sur la commune, méme si, depuis la fin des années

1970, le nombre d’exploitations agricoles en activité ne cesse de diminuer : de 40
en 1979, il n'en reste plus que 6 en 2014.

Le développement économique de la CCL est pour I’instant principalement prévu
sur la zone de Parcou 2 et sur I’extension sud de la zone St Eloi — Mescoden et les
seules possibilités d’accueil d’activités artisanales non compatibles avec 1’habitat se
situent sur la zone de Gouerven.

L’attractivité de Lesneven repose sur son passé commercant et sur une offre
toujours bien fournie en commerces et services, mais qui a besoin d’étre redyna -
misée, notamment au niveau du centre-ville (commerces et marché).

Le tourisme est limité, mais Lesneven posséde des atouts en complément des
activités de loisirs proposées sur le littoral.

Equipements :

Lesneven dispose de nombreux équipements structurants, dont certains d'une
certaine rareté (administratif, scolaire, social et médical).

Les projets d’envergure en cours concernent la maison des associations et la coulée
verte qui permettront de valoriser le cadre de vie de Lesneven.
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Les projets a venir concernent la restructuration de [’ancien pensionnat du Sacré
Cceur, ainsi que d'autres besoins identifiés, notamment en matiere scolaire et
sportive

Le transport et les déplacements :

Les déplacements se font principalement en voiture, mais la géographie de la ville
se préte bien au développement des liaisons douces, avec des reliefs peu marqués et
une urbanisation concentrée.

La commune s’organise autour d’un réseau viaire qui supporte un important trafic
en raison de sa situation de « carrefour ».

L'offre de stationnement apparait suffisante, mais certains points sont a améliorer.

Le réseau de transport collectif de Penn-ar-bed relie Lesneven a toutes les
communes de la CLCL, tandis que Lesneven se situe au carrefour de plusieurs lignes
départementales dont celle vers Brest, la plus fréquentée a 1'échelle du département.

Patrimoine archéologique et architectural :
Plusieurs zones de présomption et de prescriptions archéologiques sont répertoriées
sur la commune.

De plus, la commune compte un édifice protégé au titre des monuments historiques,
et deux périmetres de protection de monuments historiques.

Logement et consommation d’espace :

La mobilisation du foncier et de 1’immobilier disponible au sein de I’enveloppe
urbaine constitue un enjeu majeur pour répondre au défi de la modération de la
consommation d’espace.

Le rapport de présentation montre que le territoire de Lesneven dispose de moins en
moins de potentialités d’accueil en renouvellement urbain, mais que le potentiel
constructible dans 1’enveloppe urbaine est néanmoins important avec les dents
creuses et ilots.

Le ratio consommation d’espaces/production de logements est d’un peu moins de
528 m2 par logement en moyenne, soit une densité brute assez ¢levé de 18.9
logements/hectare.

Le taux de logements vacants, en centre ville, est important, et le tissu urbain a
évolué ces dix derniéres années, sous l'effet d'un rattrapage de l'offre de logements
de type T2-T3.

Par ailleurs, l'offre de logements conventionnés est trés supérieure aux autres podles
urbains du pays de Brest. Les objectifs du PLH (en cours de révision) sont atteints.

L'étude des surfaces du projet de PLU montre une nette réduction des surfaces
urbanisées, au profit principalement des surfaces agricoles.

Zones | PLU 2007version 2012 Projet de révision de PLU
Ha Ha % de la zone
U 362 377,82 37,16
AU 107,71 46,94 4,62
U+AU 469,7 423,79 41,68
N 190,45 177,26 17,43
A 352,75 414,75 40,79
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L'énergie :
Outre une consommation électrique importante, Lesneven enregistre une consom -
mation de Gaz qui tend a diminuer depuis 2008.

En 2014, la commune de Lesneven a produit 4,055 GWh d’¢énergie renouvelable
sous forme d'énergie thermique crée a partir de la combustion de bois de bliche . La
commune compte également la présence sur son territoire de 24 installations photo -
voltaiques et 5 installations solaires thermiques a I’origine de 2,2 % des énergies
renouvelables produites sur son territoire.

De plus, Lesneven est situé¢ dans une zone favorable au développement de 1’¢olien
d’aprés le schéma régional éolien breton établi par arrété préfectoral au 28
septembre 2012, mais ne compte toutefois pas d’installation éolienne sur son terri -
toire.

1.6.2. Etat initial de 1'environnement

Lesneven se situe dans la zone climatique « Monts d’Arrée », caractérisée par des
hivers froids, peu de chaleurs et de fortes pluies, sur le bassin versant du Quilli-
madec. Le relief de la commune se présente principalement sous la forme d’un
plateau, au Sud-Ouest de la commune, sur lequel le bourg s’est implanté.

La commune de Lesneven n’est pas concernée par la présence d’un site Natura 2000
sur son territoire. En revanche, elle est située en amont de la Zone Spéciale de
Conservation « Guissény — FR5300043 ».

Zones humides :

Un inventaire des zones humides a été réalisé en 2012, mettant en évidence 6 sites
de zones humides répartis sur 1’ensemble du territoire. Ils couvrent une surface
totale de 85,1 ha, soit 8,3 % du territoire communal.

Code | Site T Surface ha | Classement
LSNO1 Le Quillimadec | 514
LSNO2 | RuisseaudeGouerVen | 18 | | Surface et classement écologique des

| LSNO3 | RuisseaudePratallann | 22 | ensembles de zones humides recensés sur
LSND4 Ruisseau de Lescoat 4,3 I B e

' - - 1 a u
LSNOS Ruisseau de Lesneven 16,7 ’ ) )
LSNOG I Ruisseau de Penn ar Valy | 8.7 T Source : rapport d’inventaire zones humides

) Total ] 5-5,1 2012 — DCI Environnement

| Remarquable | Intérét élevé | Intérét moyen _

Trame verte et bleue (TVB) :

Un des enjeux du PADD est d'agir pour que LESNEVEN soit « une ville verte et
durable ». Dans ce but, la municipalité entend mettre en place des outils de
protection dans le PLU permettant de préserver les continuités écologiques formant
la trame verte et bleue sur I’ensemble du territoire.

Le PADD entend préserver et renforcer la ceinture verte de 1’agglomération,
préserver les secteurs naturels de la ville en les valorisant (coulée verte), et mailler
la trame verte de la ville en créant des continuités vertes.
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L'évaluation environnementale indique qu'aucune perturbation significative des
¢écosystemes présents et des especes fréquentant les habitats naturels de la
commune n’est attendue. Par conséquent, le PLU de Lesneven n’affectera ni 1’état
de conservation des habitats d’intérét communautaire, ni 1’état de conservation des
especes d’intérét communautaire ayant justifiés la désignation du site Natura 2000,
dénommé « Guissény » (FR5300043).

A 1’échelle du SCOT, la trame verte et bleue sur la commune de Lesneven est peu
développée. Elle se compose de la vallée du Quillimadec et de son principal
affluent. La vallée du Cleusmeur, qui a fait I’objet de nombreux aménagements
(cours d’eau busé) pour permettre 1’extension du bati, conserve trois réservoirs de
biodiversité, localisés au cceur de la zone urbaine : le parc de 1’Argoat (réservoir
annexe) et sa zone humide (réservoir majeur) et les rives du Cleusmeur.

Plus au Sud, le parc du Parcou constitue également un réservoir de biodiversité
annexe, déconnecté de la TVB communale, du fait d’une urbanisation dense.

Boisement et bocage :

Les espaces boisés sont peu présents, a peine 0,3 % de la surface communale.

L’inventaire bocager de la commune de Lesneven réalisé en 2014 fait état de 76 752
metres linéaires de maillage bocager répartis sur 1’ensemble du territoire communal
agricole. Il assure a la fois la délimitation des parcelles, la protection du bétail et
des cultures, évite I’érosion des sols, protége des odeurs et assure un réle majeur
dans la rétention des polluants, ainsi que dans 1’écoulement et 1’infiltration des eaux
pluviales.

L'eau :

Le ruisseau du Quillimadec constitue la limite communale de Lesneven avec les
communes voisines de Plouider et Saint- Méen. Défini comme un réservoir biolo -
gique et protégé au titre de 1’article R.214-08 du code de 1’environnement, il est
¢galement défini comme axes migrateurs jusqu’a la digue du Moulin Neuf (Milin
Névez), au titre de 1’article L.214-17 1.

L’objectif d’atteinte du « bon état » pour le cours d’eau du Quillimadec est fixé a
2021 par le SDAGE Loire-Bretagne 2016-2021.

La masse d’eau souterraine « Le Léon » sur laquelle se situe Lesneven, a vu ses
concentrations en nitrate diminuer entre 2007 et 2015. Cependant, certains secteurs
ont des concentrations supérieures au seuil de 50 mg/l fixé pour les eaux brutes,
justifiant le report de 1'objectif d'atteinte de « bon état » a I'horizon 2027.

L’alimentation en eau potable de la commune de Lesneven est assurée en régie
communale. L’eau mise en distribution provient de 1’usine de Lannuchen qui
regroupe 3 captages d’eau dans la nappe faisant I’objet d’un périmetre de protection
de captage d’eau. Pour la gestion fonciere au-dessus des périmetres de protection, la
Commune de LESNEVEN a fait [’acquisition, depuis 1988, de 42 ha 22 de terres
afin de pouvoir réaliser des échanges de parcelles avec des exploitants au titre de la
servitude liée aux captages.

Assainissement eaux usées :

Le service d’assainissement collectif est assuré en régie communal. La commune
dispose d’un zonage d’assainissement mis a jour dans le cadre de la présente
révision de PLU. Il inclut le bourg et I’ensemble des futures zones a urbaniser.
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Les effluents sont traités en station d’épuration du Moulin de Lescoat, a Lesneven,
d’une capacité de 13 500 EH. D'importantes variations de la charge hydraulique
percue, suggérent une sensibilité forte du réseau de collecte aux intrusions d’eaux
parasites et pluviales. Une recherche des défauts de raccordements EP et EU est en
cours depuis fin 2016. La station d’épuration du Moulin de Lescoat apparait
cependant de capacité suffisante a traiter les volumes d’eaux usées arrivant en
station.

Par ailleurs, une analyse réalisée en 2004 montrait globalement une aptitude des
sols a l'assainissement individuel, moyenne a bonne sur tout le territoire.

Assainissement eaux pluviales :

Des problémes d’insuffisance du réseau en place et de dysfonctionnements ont été
constatés. Plusieurs aménagements du réseau sont suggérés afin de palier ces
dysfonctionnements. Par ailleurs, le plan de zonage pluvial qui sera annexé au PLU
permettra d’imposer la mise en ceuvre de dispositifs de gestion des eaux pluviales.

La gestion des déchets :

Assurée par la communauté de communes par le biais de bacs individuels ou de
conteneurs collectifs, les déchets sont incinérés a 1’usine du SPERNOT a Brest. Les
tonnages collectés tendent a diminuer depuis 2006, tandis que la quantité de déchets
triés collectés dans les 12 points de collecte dont dispose la commune tend a
augmenter.

Les risques naturels :

Sur la commune de Lesneven, seul le risque sismique — Zone de sismicité 2 - a été
recense.

Par ailleurs, entre 1987 et 2015, la commune a pris 8 arrétés de catastrophe
naturelle, I'un pour tempéte et les autres pour inondations et coulées de boue.

Le risque d'inondations par ruissellement et coulées de boue est important.

Le risque de mouvements de terrain par retrait et gonflement des argiles, localisé
aux abords des cours d’eau et le long de leurs vallées associées, est faible.

La commune n'est concernée par aucun Programme d’Action de Prévention contre
les Inondations (PAPI), mais elle est concernée par le risque tempéte.

Les risques industriels et technologiques

La commune de Lesneven comprend 4 <¢établissements ICPE, dont aucun n’est
soumis a la directive SEVESO.

Pollutions et nuisances :

Cing voies classées bruyantes, la RDI125, la RD110, la RD788, la RD770 et la
RD32, traversent la commune de Lesneven, mais ne sont plus concernées par les
dispositions de la loi Barnier.

En revanche, certains trongons de RD sont soumis au classement des infrastructures
sonores de transport terrestre. Des reculs de constructibilité concernant ces voies
sont proposés par le Conseil Départemental.

Six installations ont ¢été identifiées sur la commune de Lesneven pouvant
occasionner des « nuisances ¢lectromagnétiques ».
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La commune compte dans son périméetre 24 sites inventoriés dans la base de
données BASIAS, mais ne compte aucun site référencé dans la base de données
BASOL .

Lesneven est située en Zone d’Actions Renforcées (ZAR), afin de lutter contre la
pollution des eaux par les nitrates d'origine agricole, en tant qu’ancienne Zone
d’Excédent Structurel (ZES), mais aussi en tant que zone concernée par le Bassin
Versant Algues Vertes (BVAV) « Anse de Guissény ».

Le projet de PLU n'a pas été dispensé d'évaluation environnementale. Il est & noter
que la MRAe n'a pas émis d'avis.

1.6.3. Le projet d’aménagement et de développement durables (PADD)

La lutte contre 1’étalement urbain et la régression des surfaces agricoles et
naturelles sont des principes incontournables suite aux lois « Grenelle ».

Le projet d’aménagement et de développement durables (PADD) communal doit
donc fixer des objectifs chiffrés de modération de la consommation de I’espace et
de lutte contre I’étalement urbain.

Le PADD a été débattu lors du comité Syndical du 08/04/2017, suite a I’élaboration
du diagnostic territorial qui a permis a la commune de faire le bilan de ses atouts et
contraintes en matieres socio-économique, ainsi qu’en matiére environnementale et
paysagere. Ce diagnostic a permis de dégager les enjeux de développement du terri -
toire, ainsi que les prospectives en matiére de développement.

Le PADD définit les grandes orientations générales suivantes :

Axe 1 : Lesneven, ville du bien vivre ensemble

La municipalité entend conforter la position de Lesneven comme pdle structurant a
I’échelle du pays de Brest, en prenant pour hypothése une croissance annuelle de
1 %, soit 1713 nouveaux habitants sur les 20 prochaines années.

* Favoriser la mixité sociale et générationnelle, par un accueil facilité des jeunes
ménages et des personnes agées :

=> Poursuivre la diversification de I’offre en logements en garantissant
la mixité sociale en continuant a proposer la réalisation de logements
locatifs sociaux dans les futures opérations d’aménagement ;

= Diversifier les formes urbaines, afin de I’adapter a I’évolution de la
composition des ménages en proposant diverses formes d'habitat:
collectif, individuel, intermédiaires, maison de ville, etc ;

= Renforcer D’offre de logements a coiit abordable en permettant des
prix de sortie des terrains a un maximum de 50-60/m? ;

* Favoriser le renouvellement urbain et la requalification du bati existant :
= Accompagner de nouvelles opérations visant la requalification de
sites urbains afin de rapprocher les habitants des commerces, services,
équipements, et de résorber 1'habitat indigne en centre-ville ;

7 Les bases de données nationales (BASIAS et BASOL) recensent les sols pollués connus ou potentiels.
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=> Développer les outils de renouvellement urbain afin de dégager des
opportunités foncieéres en optimisant les équipements communaux ;

=» Favoriser I’adaptation du béati ancien, en favorisant la rénovation pour
prendre en compte les enjeux énergétiques et la qualité environnementale
du parc ancien ;

= Freiner D’extension urbaine vers le nord, favoriser les secteurs
proches du centre-ville et supprimer les possibilités de construction
en dehors de I’agglomération, afin de se mettre en conformité avec le
SCOT ;

* Conforter la présence des services, équipements et commerces :

=> Renforcer la qualité du cadre de vie en renforcant I'habitat au centre-
ville, ce qui renforcera le tissu commercial, les services et les équipe-
ments et en créant de nouveaux espaces verts de détente et de loisirs a
proximité de 1'habitat ;

= Améliorer la qualité paysagére du centre-ville dont le patrimoine et
les espaces publics nécessitent d’étre mis en valeur ;

* Renforcer la qualité des équipements et espaces publics

= Renforcer les équipement, car le dynamisme et la convivialité de la vie
sociale doivent également constituer un des éléments du « bien vivre » a
Lesneven

Axe 2 : Lesneven, ville centrale et attractive

* Conserver et développer l'attractivité du coeur de l'agglomération

= Renforcer D’attractivité commerciale du centre-ville en améliorant
I’accessibilité du centre-ville par le maillage des voiries, I’ouverture de
parkings relais et I’offre de transports collectifs, la valorisation des
espaces publics et des cheminements, et I’offre d’animation touristique ;

e Renforcer la vitalité commerciale

=> Renforcer la synergie commerciale entre le centre-ville et les zones
commerciales des Fréres Lumiéres et de Bel Air pour préserver la
vitalité de I’économie commerciale ;

* Conforter et développer 1'économie locale

=> Préserver une activité agricole viable, activité traditionnelle qui fait
partie du tissu économique local et peut répondre a un besoin pour une
agriculture de proximité ou de circuits courts ;

= Développer des activités artisanales et industrielles en travaillant sur
une requalification paysagére de la zone du Parcou et en mettant en place
dans la zone de Gouerven, au travers des OAP des principes d’aména-
gement paysagers et d’insertion dans le site ;
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Axe 3 : Lesneven, commune verte et durable

* Préserver et valoriser le patrimoine naturel et la biodiversité, en réalisant un
maillage de la trame verte et bleue permettant de préserver les continuités
¢cologiques et en prenant en compte le végétal dés la conception des projets
d'aménagement ;

* Préserver la qualité de 1'eau, enjeu majeur en Bretagne ;

* Promouvoir une utilisation économe de la consommation d'espace, afin de
tenir les objectifs du SCOT de réduction de 25 % de cette consommation ;

e Promouvoir une utilisation économe des ressources

= La consommations d'espace en ouvrant seulement 42 hectares a 1'urba-
nisation a vocation d'habitat ;

= Les consommations énergétiques, en intégrant cette question a tout
nouveau projet de rénovation ou de construction de nouvel équipement,
en optimisant l'éclairage nocturne, et en se rapprochant de 1’Agence
Locale de 1I’Energie et du Climat du Pays de Brest, Ener’gence, afin de
faire le point sur les consommations communales (Conseil en Energie
Partagée) ;

* Donner une large place aux déplacements doux, pour diminuer le recours a la
voiture, en améliorant le service de transport collectif, en développant des
aménagements spécifiques permettant d'améliorer la pratique du vélo et en
poursuivant les projets de cheminements piétons ;

* Prévenir les risques, nuisances et pollutions, faibles, hormis le risque par
remontées de nappe pour améliorer I'environnement urbain ;

= Le bruit, en veillant a ce que la circulation et les activités économiques
ne soient pas source de nuisance ;

=> Les déchets, en limitant l'augmentation des déchets générés par le
développement de l'urbanisation.

1.6.4. Les Orientations d'aménagement et de programmation (OAP)

Les OAP concernent un nombre important de secteurs et définissent des principes
d’aménagement répondant aux spécificités de chaque secteur et dont la finalité est
d’aboutir a un développement de qualité du territoire, dans le respect du PADD, des
orientations du SCoT et du PLH.

Ils définissent des orientations en mati¢re d’affectation et de vocation principales.
Ces secteurs sont au nombre de 26 :

* Huit en renouvellement urbain ;
* Quinze en nouveaux quartiers ;
* Trois en zones a vocation d'activités.

Les OAP prescrivent des principes généraux d'aménagement, au sujet des espaces
publics et privés, des principes architecturaux a respecter, afin de favoriser les
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espaces de convivialité, de limiter la place de la voiture, de concilier densité et
intimité, limiter I'imperméabilisation des sols, et de favoriser la construction et les
espaces publics bioclimatiques.

Le tableau suivant détaille les contextes, enjeux et surfaces prises en compte pour
chaque OAP :
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Les secteurs de Renouvellement urbain :

Secteurs Contexte Programme et enjeux Surface

Secteur 1 Parcelle occupée par un han- |Aménager un cheminement doux permettant de relier la | 1000 m?
Rue de la tour d’Au- gar, coeur d'ilot, en plein rue de la tour d'Auvergne et la rue de Jerusalem
vergne/ centre-ville
Rue de Jerusalem
Secteur 2 Ilot occupé par un ancien Ameénager : 5600 m?
Ilot rue de Jerusalem garage automobile, et d'an- |- des commerces en rez-de-chaussée et des logements

ciens commerces - une liaison piétonne avec espace vert

en ceeur d’ilot - des places de stationnement

40 logements/ha
Secteur 3 Galerie marchande fermée Construction d'Habitat collectif ou intermédiaire ou 2152 m?
Galerie de la duchesse individuel et d'une Liaison douce
Anne 40 logements/ha minimum
Secteur 4 Cceur d’ilot occupé par des Créer une liaison piétonne traversante entre la rue du 581 m?
Ilot Célmenceau hangars (garages) Général Clemenceau et la rue du Four
Création d’un cceur d’ilot vert.

Secteur 5 Place publique en centre-ville |Création de Commerces et de logements collectifs 7100 m?
Place de 1I'Europe bordée de commerces, espace Espace vert et stationnement Créer une liaison douce

vert, et a proximité du entre la rue Alsace Lorraine et la rue du Gal de Gaulle

cinéma 40 logements/ha
Secteur 6 Centre-ville : Création de logements collectifs, d'équipement culturel [2500 m?

Le Sacré coeur

Ancienne institution scolaire
désaffectée

et d'équipements de service
40 logements/ha
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Secteurs Contexte Programme et enjeux Surface
Secteur 7 Entrée de ville :Hangar Réaliser : 3200 m?
Mesnigoalen accueillant une activité de - un stationnement paysager, permettant de desservir les
taxi terrains de sport de Bel Air
- Opération d’habitat ou d’activités économiques ou de
services
Une liaison douce a conserver et a mettre en valeur
Secteur 8 Secteur au sein de la partie Programme pouvant indifféremment recevoir de l'habi- 0,55 ha
Quartier du Cleusmeur nord de I’agglomération tat collectif, individuel dense (maisons mitoyennes) ou
Espace cultivé en bordure de |des lots libres, soit 10 logements minimum.
la coulée verte Un cheminement doux a aménager a 1’ouest de la zone
permettant de rejoindre la coulée verte
Les secteurs de nouveaux quartiers :
Secteurs Contexte Programme et enjeux Surface
Secteur 1 Espace libre au sud-est et |Programme d’habitat groupé intergénérationnel 0,57 ha
Quartier rue de Poulbriant [proche du centre-ville Immeubles collectifs en R+1
30-40 logements / ha
Secteur 2 Espace libre en limite de |Programme pouvant accueillir indifféremment de 1'habitat |0,43 ha

Quartier rue Alexandre
Baley

la commune a l'ouest

collectif (R+2+combles) ou des logements individuels
denses ou des lots libres

8 logements minimum

Localisation dans le périmétre de captage de Lannuchen
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Secteurs Contexte Programme et enjeux Surface
Secteur 3 Espace libre a I'ouest de la |Programme pouvant accueillir indifféremment de 1'habitat |1,11 ha
Quartier rue Amiral commune au nord du col- |collectif (R+2+combles) ou des logements individuels
Ronarc'h lege Antoine de Saint Exu-|denses ou des lots libres
pery 20 logements minimum
Localisation dans le périmetre de captage de Lannuchen
Secteur 4 Secteur en limite nord- Programme pouvant accueillir indifféremment de 1'habitat |3,58 ha
Quartier de Pen Ar C'Hoat |ouest de I’agglomération |collectif (R+2+combles) ou des logements individuels +
Bihan et a proximité du collége |denses ou des lots libres 0,73 ha
Espace encore agricole en |86 logements minimum pour les zones 1AU +
limite de la commune de |93 logements minimum pour les zones 2AU 3,93 ha
Kernoués Plusieurs opérations réalisées par tranches
Voie structurante Sud-Nord
Localisation dans le périmetre de captage de Lannuchen
Secteur 5 Secteur en limite nord- Programme pouvant accueillir indifféremment de I'habitat |1,23 ha
Quartier Streat Veur ouest de I’agglomération |individuel dense ou des lots libres.
Au sud de la zone, habitat |24 logements minimum
de type rural avec d’an- Maintenir le caractére champétre des lieux
ciennes fermes
Secteur 6 Secteur en limite nord- Programme pouvant accueillir indifféremment de 1'habitat |1,96 ha

Quartier Streat Veur

ouest de I’agglomération
Espace cultivé en limite
de la commune de Ker-
noueés

individuel dense ou des lots libres.
39 logements minimum
Maintenir le caractére champétre des lieux
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Secteurs Contexte Programme et enjeux Surface

Secteur 7 Secteur en limite nord- Programme pouvant accueillir indifféremment de 1'habitat [0,67 ha

ouest de I’agglomération |individuel en lots libres.

Espace entretenu 13 logements minimum

A 1’ouest d’une zone UHc |Maintenir le caractére champétre des lieux

peu dense
Secteur 8 Secteur en partie nord de |Programme pouvant accueillir indifféremment de 1'habitat |0,7 ha
Quartier Kerargroas Sud [I’agglomération et a I’est |individuel dense ou des lots libres.

de la RD 125 14 logements minimum

Lotissement récent au sud |Trame végétale centrale a préserver dans la mesure du

possible

Secteur 9 Secteur en partie nord de |Programme pouvant accueillir indifféremment de 1'habitat |1,92 ha
Quartier de Kerargroas I’agglomération et a I’est |individuel dense ou des lots libres.

de la RD 125 38 logements minimum

Zone a proximité immé - |La trame végétale sud est a préserver

diate, a I’ouest, de lotisse-

ments récents
Secteur 10 Zone située a I’est ’ag - Programme pouvant accueillir indifféremment de 1'habitat |1,47 ha

Quartier rue Per Jakez
Helias et rue Alexandre
Masseron

glomération, entre la zone
commerciale des Fréres
Lumiéres, la maison de
retraite et une zone
pavillonnaire

collectif (R+2+combles) ou des logements individuels
denses ou des lots libres

20 logements minimum

Création d’un cimetieére paysager et extension de la mai-
son de retraite

Maintien dans la mesure du possible du parc de la maison
de retraite
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Secteurs Contexte Programme et enjeux Surface
Secteur 11 Zone située a I’est de Programme pouvant accueillir indifféremment de 1'habitat |1,13 ha
Quartier rue de Lescoat |I’agglomération, au nord |collectif (R+2+combles) ou des logements individuels
de I’avenue de la Libéra- |denses ou des lots libres
tion 23 logements minimum
Secteur 12 Secteur situé¢ a 1’est de Programme pouvant accueillir indifféremment de 1'habitat |0,65 ha

Quartier de Lescoat Sud

I’agglomération, a 1.2 km
du centre-ville, en bordure
de la RD788, entouré
d’habitat pavillonnaire
Présence de la nappe
phréatique en surface

collectif (R+2+combles) ou des logements individuels
denses ou des lots libres

13 logements minimum

Interdiction des caves et sous-sol du fait de la présence de
la nappe phréatique en surface.

Secteur 13
Quartier de Lescoat Est

Secteur situé en limite est
de ’agglomération, bordé

Programme pouvant accueillir indifféremment de 1'habitat
collectif (R+2+combles) ou des logements individuels

1,4 ha (1AUhb)
_|._

a I’est par un secteur peu |denses ou des lots libres 1 ha (1AUL)
dense d’habitat pavillon- |28 logements minimum
naire Programme d’équipement:aire de jeux collective,...

Secteur 14 Secteur situé en limite est |Programme pouvant accueillir indifféremment de 1'habitat |2,15 ha

Quartier de Coatidreux

de I’agglomération, a 1.5
km du centre-ville, bordé
a I’est par un secteur peu
dense d’habitat pavillon-
naire.

Cadre paysager de qualité.

collectif (R+2+combles) ou des logements individuels
denses ou des lots libres

43 logements minimum

Trame végétale en bordure ouest a conforter (chemin
creux)
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Secteurs Contexte Programme et enjeux Surface
Secteur 15 Secteur situé en limite est |Programme pouvant accueillir indifféremment de I'habitat 1,34 ha
Quartier de Prat Allan de I’agglomération, a 1.7 |collectif (R+2+combles) ou des logements individuels
km du centre-ville, bordé |denses ou des lots libres
a I’est par un secteur peu |27 logements minimum
dense d’habitat pavillon- |Trame végétale en bordure de la zone a conforter
naire
Les secteurs des zones a vocation d'activités :

Secteurs Contexte Programme et enjeux Surface
Secteur 1 Zone située a I’est du centre-ville, |Commerces de plus de 300 m2 de surface de vente 0,51 ha
Zone commerciale des |a 1’Est du bd des Fréres Lumiere et
Fréres Lumiere au sud de la route de Plouescat
Secteur 2 Zone située en entrée sud de 1’ag- |Commerces de plus de 300 m2 de surface de vente 1,27 ha
Zone commerciale de |glomération, le long de la rue de Zone 1AUEc : maintenir une frange soignée avec les |+
Bel Air Croas ar Rod boisements de I’hippodrome, protégés au titre des 1 ha

EBC
Secteur 3 Zone située a I’Est de 1’aggloméra - UEah : activités artisanales et habitat mobile 2 ha

Zone industrielle de
Gouerven

tion, le long de la

RD 788, en extension de la zone
mixte de Gouerven, a vocation
industrielle a I’Est, et artisanale a
1’Ouest. La partie Ouest est occu-
pée par des artisans — gens du
voyage, ayant leur habitation sur
leur parcelle (habitat mobile).

1AUE; :

activités industrielles
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1.6.5. Les reglements graphique et écrit

Les réglements graphique et écrit sont la traduction réglementaire du projet de
PADD. Le réglement graphique divise le territoire en zones et le réglement écrit
précise les occupations et utilisations du sol pour chaque zone.

Le territoire communal est divisé en :

* zones urbaines (UH) a vocation d’habitat et/ou d’activités compatibles avec
I’habitat indicées de UHa a UHd, selon la densité de 1'habitat, du coeur de ville
indicé « a » vers la périphérie ou 1'habitat est dispersé indicé « d » ;

* zones urbaines (UE) regroupant les activités économiques, a l'extérieur des
zones d'habitat, indicées « a », « ah» ou «c¢», et les activités industrielles
indicées « 1 » ;

* Une zone urbaine (UL), est constituée d'installations de sports et de loisirs ;

* zones a urbaniser (AU) a vocation d’habitat et/ou d’activités, faisant 1’objet
d’orientation d’aménagement et de programmation (1AU) et opérationnelles
immédiatement, et les zones 2AU urbanisables a moyen ou long terme pouvant
étre subordonnées a une modification ou révision du PLU.

» Les zones AUH ont une vocation d'habitat ;

» les zones AUE ont une vocation économique, industrielle indicée « i » ou
commerciale indicée « ¢ » ;

» Une zone 1AUL est destinée a recevoir des installations de sports et de
loisirs ;

* zones agricoles (A) a préserver a protéger en raison du potentiel agronomique,
biologique ou économique des terres agricoles ;

* zones naturelles (N) a préserver en raison soit de la qualité des sites, des
milieux naturels, des paysages soit de la présence d’une exploitation foresticre.
Cette zone comprend quatre secteurs particuliers :

» le secteur ND couvrant I’ancienne décharge ;

» le secteur NE couvrant la station d’épuration ;

» le secteur NL, a vocation d’installations et d’équipements légers de sport
et de loisirs ;

» le secteur NPi, a vocation d’installations piscicoles.

Les sous-secteurs indicés « p » indiquent qu'ils se trouvent dans le périmetre de
captage d'eau potable.

Le sous-secteur indicé « np » indique sa sensibilité vis a vis de la nappe phréatique
affleurante.

1.6.6. Le Schéma Directeur d'Assainissement des Eaux Pluviales (SDAP)

La gestion des eaux pluviales est une compétence communale. Depuis la loi sur
I'eau de 1992, il appartient aux communes de délimiter les zones ou des mesures
doivent étre prises pour maitriser I'imperméabilisation et les écoulements ainsi que
pour assurer, en tant que de besoin, le traitement des eaux pluviales.
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Le CGCT? oriente clairement les collectivités vers une gestion des eaux pluviales a
la source, en intervenant sur les mécanismes générateurs et aggravants des ruisselle -
ments et tend a mettre un frein a la politique de collecte systématique des eaux
pluviales.

A 1'échelle communale ou intercommunale, les décideurs disposent de différents
outils d'ordre réglementaire, financier, technique et informatif pour décliner une
politique de gestion des eaux pluviales adaptée aux enjeux et aux spécificités de
leur territoire. Les outils réglementaires relévent aussi bien de la gestion de l'eau
que de l'urbanisme. Il s'agit principalement des prescriptions pour le raccordement
des rejets d'eaux pluviales, du zonage pluvial et du Plan Local d'Urbanisme.

Il n'existe pas d'obligation générale de raccordement des constructions existantes ou
futures au réseau public d'eaux pluviales. Par ailleurs, la collectivité ayant la
compétence peut réglementer le déversement d'eaux pluviales dans le réseau
d'assainissement pluvial ou sur la voie publique. Les prescriptions correspondantes
sont inscrites dans le réglement du PLU.

Le zonage d'assainissement des eaux pluviales, constitue donc un outil réglemen -
taire obligatoire, qui permet de fixer des prescriptions a la fois sur le plan quanti -
tatif (régulation du rejet des eaux pluviales) et sur le plan qualitatif (traitement des
eaux pluviales rejetées).

L'ensemble du territoire communal de Lesneven appartient au systéme hydrogra-
phique du Quillimadec, qui rejoint la mer au Couffon sur la commune de Guissény.

La zone agglomérée se partage entre quatre bassins versants (ruisseau de Cleusmeur,
ruisseau de Kermaria, ruisseau de Croaz Ar Rod et ruisseau de Gouer Ven).

Deux masses d'eau sont concernées, et font I'objet d'un suivi dans le SDAGE Loire-
Bretagne :

* Le cours d'eau FRGRO0060 : Le Quillimadec et ses affluents depuis Saint-Meen
jusqu'a la mer ;
* La masse d'eau souterraine FRGGO0OI1 : Le Léon

Les objectifs du SDAGE pour ces masses d'eau sont d'atteindre un bon état a
I'horizon 2021 pour le Quillimadec, 2027 pour le Léon.

En effet, I'objectif de « Bon état » pour le Léon a été reporté a 2027, en raison de la
persistance de parametres déclassants : pesticides et nitrates.

La commune de Lesneven a fait 1'objet de sept arrétés de catastrophe naturelle pour
cause d'inondations et de coulées de boues entre 1994 et 2015.

Le SDAP, dans sa phase diagnostic, identifie de nombreux dysfonctionnements liés
notamment au sous-dimensionnement du réseau, provoquant des difficultés d'écou-
lement et des inondations a chaque épisode pluvieux dans certains secteurs.

Il propose par ailleurs des mesures compensatoires destinées a corriger les dysfonc-
tionnements existants et a prendre en compte les futures zones urbanisables.

Les différents calculs montrent que les mesures proposées permettraient de réduire
considérablement les débordements (0 m* débordé contre 1500 m? actuellement pour
une pluie décennale).

Ces mesures consistent a préconiser la rétention ou l'infiltration avec rejet limité
pour certaines futures zones urbanisables et une augmentation des capacités d'éva-

8 code général des collectivités territoriales
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cuation des canalisations sur certains secteurs, ce qui permettra de diminuer les
débits de pointe aux exutoires.

Le plan de zonage joint permet en outre de définir des zones ou l'imperméabilisation
doit étre limitée, et les zones ou sont nécessaires des installations de collecte, de
stockage et de traitement des eaux pluviales.

1.7. COMPOSITION DU DOSSIER
Le dossier soumis a l'enquéte publique comprend :

* Piece N°I : bilan de la concertation et délibération du 26 avril 2017 du conseil
municipal arrétant le projet de révision du plan local d'urbanisme

* Pic¢ce N°2 : Rapport de présentation Tome 1

* Picece N°3 : Rapport de présentation Tome 2 : évaluation environnementale

* Pic¢ce N°4 : Projet d'aménagement et de développement durables (PADD)

* Piéce N°5 : Orientations d'aménagement et de programmation

* Picce N°6 : Reglement écrit

* Piéce N°7 : Réglement graphique

+ Piéce N°8 : Etude de zonage des eaux usées

* Piéce N°9 : Schéma directeur d'assainissement pluvial

* Picce N°10 : Plan des réseaux eau potable

* Picce N°11 : Plan des réseaux eaux usées

* Pic¢ce N°12 : Plan des réseaux eaux pluviales

* Piéce °N13 : Servitudes d'utilité publique

* Picce N°14 : Arrété préfectoral de classement sonore des infrastructures de
transport terrestres et plan

* Picce N°15 : Périmétre des secteurs de programme urbain partenarial (PUP)

* Piéce N°16 : Avis des personnes publiques associées (PPA)

* Picce N°17 : Réponse de la collectivité aux avis des PPA

* Piéce N°18 : arrété AR-2018-02 du président de la communauté de communes du
23 janvier 2018 portant ouverture d'une enquéte publique relative au projet
arrété du Plan Local d'Urbanisme de Lesneven

2. ORGANISATION DE L'ENQUETE

2.1. DESIGNATION DU COMMISSAIRE-ENQUETEUR

Par décision - N°E17000378/35 - de Monsieur le Conseiller délégué du Tribunal
Administratif de RENNES, en date du 10 janvier 2018, Monsieur Patrice Rouat,
demeurant a Plougastel-Daoulas (Finistere), a  été désigné « Commissaire
Enquéteur » pour conduire 1’enquéte publique relative a la Révision du plan local
d'urbanisme de la commune de Lesneven.

2.2. CONCERTATION PREALABLE A LA PROCEDURE D'ENQUETE

Conformément aux dispositions du code de I’urbanisme, la concertation publique,
engagée par la délibération du 17 décembre 2014 s’est déroulée de la maniére
suivante :

* Mise a disposition d'une « brochure pédagogique » sur les aspects généraux du
PLU a l'attention de la population ;
* Publications dans la presse locale ;

Rapport d'enquéte
Révision du plan local d'urbanisme de la commune de Lesneven - Enquéte N°E17000378/35

page 22/90



e Communications dans les bulletins municipaux ;

* mise a disposition en mairie des éléments d'étude tout au long de la réflexion
engagée jusqu'a ce que le Conseil Municipal arréte le projet de PLU ;

* exposition de panneaux en mairie ;

* mise a disposition en mairie d'un registre et d'une boite a idées servant a
recueillir les remarques ;

* organisation d'une réunion débat ou de réunions thématiques ou de réunions
avec la population.

Le bilan de la concertation avec le public figure en annexe 1.

Le 16 janvier 2018, je me suis entretenu avec monsieur Victor Bardon , chargé de
mission aménagement du territoire a la CLCL, représentant l'organisateur de
I'enquéte.

Celle-ci m'a fait parvenir le dossier complet, par courriel et par courrier postal, les
mesures de publicité prévues, et nous avons planifi¢ ensemble les permanences
destinées a recevoir le public.

L'arrété prescrivant l'enquéte a été signé par le Président de la communauté des
communes, le 23 janvier 2018 °.

2.3. MODALITES DE L'ENQUETE

L'arrét¢ AR-2018-02 du président de la communauté de communes du 23 janvier
2018 prescrit 'ouverture d'une enquéte publique relative a la révision du Plan Local
d'Urbanisme de Lesneven et donne les modalités de consultation du dossier, les
mesures de publicité de 1'enquéte, les date et heures des permanences tenues par le
commissaire enquéteur, ainsi que les modalités prévues pour adresser des observa-
tions a ce dernier.

L'enquéte publique s'est déroulée du lundi 12 février 2018 au vendredi 16 mars
2018 inclus.

Au cours de cette enquéte, je me suis tenu a la disposition du public, dans les locaux
de la mairie de Lesneven a cinq reprises

* le lundi 12 février 2018, de 9 heures a 12 heures,

* le mardi 20 février 2018 de 14 heures a 17 heures,

* le mercredi 28 février 2018 de 9 heures a 12 heures,
* le vendredi 9 mars 2018, de 14 heures a 16 heures,
* le vendredi 16 mars 2018, de 14heures a 16 heures.

L’ensemble des picces constituant le dossier d'enquéte publique a ¢été coté et
paraphé par mes soins.

Ce dossier, ainsi qu'un registre d'enquéte coté, paraphé et ouvert par mes soins le
lundi 12 février 2018 a 09h00, étaient disponibles au si¢ge de I’enquéte, a la mairie
de Lesneven, a 1'étage, pendant toute la durée de l'enquéte, pendant les jours et
heures d'ouverture de la mairie au public, hors permanences du commissaire

9 Piece N°18 du dossier d'enquéte publique
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enquéteur, tel qu'indiqué dans l'arrété du président de la CLCL. L'espace réservé a
la consultation, un peu restreint au début a été aménagé par la suite pour offrir plus
de place aux personnes souhaitant consulter le dossier. Le réglement graphique était
affiché a cet endroit.

Le dossier a été mis en ligne sur le site internet de la Communauté Lesneven Cote
des Légendes, a l'ouverture de 1'enquéte publique, le 12 février 2018 '°.

Les observations regues par voie €lectronique étaient mises en lignes sur ce méme
site.

Le dossier était consultable en ligne, a la mairie de Lesneven, sur un poste informa-
tique dédié, mis a la disposition du public.

Le public était invité a adresser ses observations écrites au commissaire enquéteur,
soit directement sur le registre, soit par courrier adressé au commissaire enquéteur,
a la mairie de Lesneven, soit par courriel, adress¢ a la Communauté Lesneven Cote
des Légendes, et relayé ensuite au commissaire enquéteur.

3. DEROULEMENT DE L'ENQUETE

3.1. DEROULEMENT DES PERMANENCES

Conformément a l'arrété du président de la communauté des communes, je me suis
tenu a la disposition du public durant les créneaux prévus.

Afin de permettre a chacun de pouvoir me rencontrer, nous avions prévu des perma-
nences réparties a des jours et heures différentes de la semaine, le matin ou l'aprés-
midi.

Le dossier complet, ainsi que le registre m'étaient remis au début de la permanence
et je déposais ces derniers au chargé d'urbanisme de la mairie , monsieur Mathieu
Philipot, dés la permanence terminée, afin qu'il les mette a la disposition du public.
Aucune difficulté particuliére n'a été rencontrée.

Une salle était assignée aux permanences et un affichage était prévu pour indiquer le
lieu de la permanence au public. Aucune difficulté d'accés n'a été observée.

L'acces des personnes a mobilité réduite €tait pris en compte.

Au cours de ces permanences, trente neuf personnes se sont présentées. Leurs obser-
vations, écrites ou orales, sont mentionnées dans le procés-verbal de synthése ''.
Les réponses du maitre d'ouvrage figurent en annexe 3.

3.2. CLIMAT DANS LEQUEL S’EST DEROULE L’ENQUETE
L'enquéte s'est déroulée dans un climat serein.

Les permanences n’ont fait 1’objet d’aucun incident et n’appellent aucune obser-
vation particuliére.

3.3. INFORMATION EFFECTIVE DU PUBLIC ET PUBLICITE

Outre les moyens d'information du public, mentionnés dans le bilan de la concer-
tation '?, les mesures d'information suivantes ont été prises :

10 Voir annexe 6
11 Voir annexe 2
12 Voir annexe 1
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Publications légales :
L'avis d'enquéte publique a été publié dans les journaux « Le Télégramme » et
« Ouest France » le 27 janvier 20178 et le 12 février 2018 '°.

Attestation d’affichage :

Le certificat attestant de I’affichage de 1’arrété d’enquéte publique, en divers points
remarquables de la ville, a été établi par monsieur Pascal Cornic, adjoint chargé des
travaux et de l'urbanisme, le 19 mars 2018 '*.

3.4. CLOTURE DE L’ENQUETE

Le vendredi 16 mars 201, a 16 heures, ayant recu et entendu toutes les personnes qui
se sont présentées aux permanences, j'ai mis fin a I’enqu €te publique en mairie de
Lesneven.

Le vendredi 23 mars 2018, dans les huit jours suivant la cléture du registre
d’enquéte, j'ai rencontré Monsieur Victor Bardon, chargé de mission aménagement
du territoire a la CLCL, représentant l'organisateur de 1'enquéte et monsieur Mathieu
Philipot, le Chargé d’Urbanisme de la mairie de Lesneven, afin de leur remettre le
procés-verbal de synthése '° en date du 23 mars 2018.

Mémoire en réponse :

Le président de la communauté des communes de Lesneven Codte des Légendes,
monsieur Bernard Tanguy, m'a adressé un mémoire en réponse '¢ aux observations
formulées durant I’enquéte publique, le 6 avril 2018.

Ce mémoire apporte des réponses détaillées et précises :

* Aux observations du public,
* Aux questions du commissaire enquéteur, aprés examen du dossier d’enqu éte.

La date de remise du rapport et des conclusions du commissaire enquéteur, prévue
dans un délai de trente jours aprés la cloture de l'enquéte, fixée conjointement pour
le vendredi 13 avril 2018 a été reportée, a ma demande '" au 21 avril 2018.

3.5. COMPTABILISATION DES OBSERVATIONS

Toutes les personnes qui se sont présentées en mairie, durant les permanences, ont
¢té recues et entendues par le Commissaire enquéteur.
Un registre d’enquéte a été ouvert du 12 février 2018 au 16 mars 2018 inclus, et
tenu durant 33 jours consécutifs a la disposition du public, a la mairie de Lesneven,
siege de l'enquéte.
Vingt-quatre (24) observations ont été faites :

* Six (6) courriels ont été recus et transmis au commissaire enquéteur, puis mis en

ligne sur le site de la CLCL.
* Sept (7) observations écrites ont été portées au registre d'enquéte.
* Cinq (5) courriers ont été annexés au registre d'enquéte.

13 Voir annexe 4
14 Voir annexe 5
15 Voir annexe 2
16 Voir annexe 3
17 Lettre du jeudi 12 avril 2018 au président de la CLCL
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* Six (6) observations orales ont été recueillies par le commissaire enquéteur.

4. NATURE ET ANALYSE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC

Constructibilité :

Les différents thémes abordés montrent que le sujet de la constructibilité est de loin
le plus abordé par le public.

Plusieurs observations portent sur la non constructibilité de parcelles se situant a
proximité immédiate d'habitations, mais situées en zone A ou N.

Certains intervenants signalent que les parcelles situées en périphérie, non utilisées
par l'agriculture constituent des petites surfaces inutiles destinées a devenir des
friches.

Certaines observations portent sur les délais avant que la parcelle devienne
constructible, dans le cas d'une zone 2AU .

Un intervenant s'étonne qu'un permis de construire lui ait été refusé pour une
construction sur une partie de sa parcelle située pourtant en zone constructible.

Extension urbaine :

Un intervenant signale qu'a son sens, certaines zones OAP , seraient en contra -
diction avec la loi, car prévues en extension d'urbanisation et non en densification.

Changement de destination :

Un intervenant demande que les dépendances de leur maison de ferme datant de
1850 fassent l'objet d'un changement de destination, dans un but de préservation de
batis ayant une valeur patrimoniale, ces batiments n'ayant plus vocation a une
activité agricole.

Assainissement eaux usées :

Un intervenant souhaite s'assurer que son habitation, située en zone 1AUHc (OAP
« nouveau quartier » secteur 5 — Quartier Streat Veur), sera bien raccordable a
I'assainissement collectif prévu dans le cadre du projet immobilier a venir sur cette
zone.

Un autre, promoteur immobilier impliqué dans le développement d'un projet (OAP
« nouveau quartier » secteur 4 - Quartier Pen Ar C'Hoat Bihan), a constaté que le
zonage d'assainissement collectif prévu ne couvre pas cette zone, rendant impossible
la réalisation du projet.

OAP :

Un intervenant s'interroge sur la compatibilité d'un cimetiere avec le secteur a
vocation d'habitat et d'activités compatibles avec l'habitat, dans lequel il est prévu
(OAP Nouveau Quartier secteur 10). Un autre suggere que le cimetiere paysager
fasse 1'objet d'un emplacement réservé (ER).

L'acces a 'OAP Nouveau Quartier secteur 2, prévu par le Nord (OAP page 28)
serait dangereux du fait de la courbure de la rue Alexandre Baley et de l'arrivée de
la route vers la place Joseph Odeye. Cet intervenant suggeére un acces au futur lotis -
sement par le sud, comme cela était prévu initialement.
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Liaisons douces :

Une proposition de création d'une nouvelle liaison douce est faite afin d'acter les
habitudes prises par les riverains pour rejoindre le centre ville.

Haies et talus remarquables :

Un intervenant signale une haie inscrite sur le réglement graphique, qui n'existe pas
en réalité.

Un autre souscrit totalement au classement en haie remarquable de celle jouxtant sa
propriété.

Intercommunalité :

Quelqu'un signale qu'au niveau de l'intercommunalité plusieurs zones d'activités
sont déja aménagées et non utilisées et qu'il lui semble inutile d'en prévoir de
nouvelles comme celle de Gouerven (OAP Zone d'Activité secteur 3). Cette méme
personne sé€'tonne par ailleurs que l'on puisse mixer une zone a vocation industrielle
et de 1'habitat mobile.

Une proposition de nouveau tracé est faite pour la voie de contournement entre la
route de Kernoes et celle de Brignogan.

Une personne constate que son projet de lotissement situé en partie sur la commune
du Folgoét et sur celle de Lesneven, s'intégrant parfaitement dans l'intercommuna -
lité, devient obsoléte avec le classement de sa parcelle en 1AUL (Le Retalaire).

5.CONTENU DES AVIS FORMULES DANS LE CADRE DE LA CONSULTATION
DES SERVICES DE I’ETAT ET DES PPA

Les services de 1’Etat et les personnes publiques associées ont été consultés sur le
projet de révision du PLU.

Le tableau récapitulatif en pages suivantes dresse la liste de ces autorités et atteste
des dates d'envoi des avis formulés.
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Personnes
publiques asso-
ciées

Avis donné

Remarques techniques, suggestions, réserves
(Ceci est une présentation résumée des principales observations des PPA.
L'intégralité des observations est consultable dans le dossier soumis a enquéte publique)

Pays de Brest
Pole métropoli-
tain

14/06/2017

Favorable avec
demandes de
modifications,
afin de rendre
le projet com-
patible avec le
SCOT :

e correction
carte des
continuités
vertes et
bleues du
SCOT page
90 du rapport
de présenta-
tion

* suppression
du change-
ment de des-
tination vers
de 1'habitat
en zonage N

* L'intégration
d'une centra-
lité commer-
ciale (regle-

Valoriser les richesses naturelles et I'armature écologique :

Le projet de PLU a bien procédé a l'identification des zones humides et des cours d'eau. Les
zones sont cartographiées dans le rapport de présentation et les terrains concernés identifiés par
une trame spécifique dans le plan de zonage du PLU. Les OAP édictent des principes de conser-
vation des éléments végétaux de qualité, notamment en cloture de parcelles.

La commune a procédé a un inventaire exhaustif des boisements et du maillage bocager et le PLU
¢tablit une protection, pour certaines haies ou talus.

L'inventaire des éléments d'intérét local naturel ou patrimonial a été réalisé et ceux-ci sont iden -
tifiés dans le rapport de présentation.

Les principaux cheminements piétons existants sont identifiés et protégés. Des cheminements
doux a créer sont identifiés dans le reglement graphique.

Le rapport de présentation présente page 90 une carte agrandie de la localisation des continuités
vertes et bleues du SCOT. La carte du SCOT est éditée au 1/200 000éme et ne peut €tre utilisée a
une €chelle inférieure.

Préserver 1'espace agricole :

La commune de Lesneven affiche la pérennité des zones agricoles pour 20 ans, en reprenant les
dispositions du SCOT du pays de Brest.

Le projet de PLU présente une réduction de la consommation d'espace dédiée a I'habitat de 40 %.
Il prévoit de plus une limitation des possibilités d'aménagement dans l'espace rural, d'interdire
tout changement de destination et plus généralement tout nouveau logement, conformément au
SCOT.

Cependant, le reglement de la zone N (page 96) autorise le changement de destination des bati-
ments désignés par une étoile sur le réglement graphique. Le changement de destination est sou-
mis, en zone N, a l'avis conforme de la Commission Départementale de la nature, des paysages et
des sites. Une liste de 7 batiments est présentée en annexe du rapport de présentation.
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ment gra-
phique et
écrit).

Or, le SCOT ne permet pas de changement de destination dans l'espace rural, que ce soit dans un
zonage A ou un zonage N.

Renforcer I'organisation urbaine :

Les espaces d'extension urbaine ne sont permis qu'en continuité de l'agglomération et le PLU
entend contenir 1'urbanisation des hameaux dans leurs enveloppes actuelles en ne permettant que
des opérations de densification.

Le projet de PLU respecte les densités minimales prescrites dans le SCOT (20 logements/ha pour
les nouvelles zones AU). Ce seuil pourra étre revu a la hausse.

Le projet de PLU prévoit des espaces préférentiels a plus forte densité autour du centre-ville
(OAP en zone U).

Le potentiel d'espace disponible en zone U et d'espaces batis mutables, présent uniquement en
centre bourg, est de 24,5ha. L'objectif de production de logements neufs en zone U est de 43 %,
ce qui est trés largement supérieur au taux de 30 % prescrit par le SCOT.

Un développement progressif de 1'urbanisation est prévu : 21,8ha a court terme et 16,1ha a plus
long terme.

Des OAP ont été élaborées pour les 9 zones Uh permettant le renouvellement urbain et les 15
zones 1AUh.

Organiser le commerce :

Le projet de PLU ne détermine pas de centralité commerciale au sens du SCOT. Il devra com-
prendre un périmétre de centralité commerciale dans le plan de zonage et une prise en compte
dans le réglement écrit.

Les zones de Croas ar Rod et des Fréres Lumiéere sont définies en zones commerciales périphé -
riques (UEc), ou l'implantation de commerces de — de 300 m? n'est pas autorisée. Le rapport de
présentation prévoit pour les zones UEc (page 143) une interdiction de « constructions a destina-
tion industrielle, agricole commerciale ». Le terme « commerciale » doit étre supprimé.

Prévoir les conditions du développement urbain et économique :

Le périmetre de protection de captage d'eau potable prévu (indicé p).

Le zonage d'assainissement a été mis a jour pour tenir compte du bourg et des futurs zones a
urbaniser. La station d'épuration du Moulin de Lescoat a une capacité de 13 500 EH.

L'étude de zonage d'assainissement a été actualisée afin de vérifier que les secteurs repris comme
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constructibles se trouvent sur des sols aptes a 1'assainissement individuel s'ils ne sont pas raccor-
dables a l'assainissement collectif.

Un Schéma directeur d'assainissement des eaux pluviales est annexé au PLU, il permettra d'impo -
ser la mise en ceuvre de dispositifs de gestion des eaux pluviales.

Le PLU est compatible avec le SDAGE Loire-Bretagne 2016-2021 ainsi que le SAGE du Léon.
La gestion des déchets et prise en compte et la commune a la volonté de diminuer la production
de déchets et d'améliorer le tri sélectif.

Le PLU précise qu'il ne prévoit pas de mesure d'interdiction générale d'équipements de traitement
et de stockage des déchets.

Organiser 1'accueil des activités économiques et des équipements métropolitains :
L'extension de la ZA du Parcou, zone urbaine a vocation d'activités industrielles et artisanales
(UEa), est prévue vers le sud, sur le territoire de Ploudaniel.

La zone de Gouerven est classée en différents secteurs, a vocation artisanale (Ouest : UEa) ou
industriel (Est : UE1). Une extension de 2,23ha est prévue dans la partie industrielle (1AUEi1).
La zone de Croas ar Rod est définie comme zone a vocation d'activités artisanales, commerciales
et de services.

Les zones UEc, 1AUEc et IAUEI font l'objet de prescriptions d'ordre générales et d'orientations
d’aménagement plus précises pour chacune d'entre elles.

Chambre de
Commerce et
d'Industrie
Métropolitaine
Bretagne Ouest

12/09/2017

AVIS FAVO-
RABLE

Finistére 360°,
Tourisme, Nau-
tisme et Terri-

D'une maniére
générale, on
peut regretter,

Offre touristique marchande, tissu commercial et centralité, équipements touristiques :
Le territoire développe actuellement une stratégie de développement touristique axée sur les loi-
sirs de pleine nature (nautisme, escalade, randonnée, ...) en direction des familles.
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toires d'autant plus Cette stratégie vise a créer les conditions pour un développement futur d'une offre d'héberge -
pour un pdle ment, particuliecrement déficitaire sur ce territoire (perte de plus d'un tiers des hébergements en
local comme 10 ans), et quasi inexistante sur la commune de Lesneven.
Lesneven, le Identités paysagéres et patrimoniales, espaces publics et cadre de vie :
manque de Si un effort est clairement a faire au centre-ville pour améliorer l'attractivité par la qualité paysa-
prise en compte \gere et une meilleure gestion des flux automobiles notamment, la question des entrées de ville
Qes ¢chelles actuellement non traitée dans le PADD, doit aussi faire 'objet d'une réflexion.
1nterco‘mmu-' Mobilités touristiques, mobilités douces, trame verte et bleue :
nales,'g la f,Ol,S Le maillage et l'interconnexion des modes doux bénéficieraient d'un complément sur les
daqs I'identifi- connexions a I'échelle intercommunale et notamment en relation avec la commune du Folgoét
cation des (seul le projet de véloroute/voie verte Roscoff-Brest est cité, et uniquement pour sa participation
enjeux et‘la au maillage communal)
construction du
projet.

Direction Favorable sous |Le projet participe a l'effort de modération de consommation d'espace.

Départementale [réserve de prise | Toutefois :

des territoires
et de la mer —
Po6le aménage-
ment et terri-
toire de l'arron-
dissement de
Brest - Services
de I'état

11/09/2017

en compte des
¢léments du
rapport des ser-
vices de 1'état.

* pour préserver la qualité paysageére du cimetiére militaire allemand, la zone 2AU prévue au
nord-ouest devra étre réduite.

* Les quatre zonages UHd regroupant chacun quelques constructions dans l'espace rural
constituent des STECAL. Avant de leur affecter un zonage indicé de type A ou N, il
conviendra de recueillir I'avis de la CDPENAF.

* Le projet de PLU devra étre mis en conformité avec le SCOT (rénovation d'immeubles
d'habitations et changement de destination des batiments

* Contenu des OAP a compléter

Le zonage d'assainissement des eaux usées devra étre complété par les études de sol des futures
zones constructibles prévues relever de l'assainissement non collectif. Dans le cas défavorable a
I'assainissement individuel, ces zones devraient soit étre classées en zonage collectif, soit retirées
des zones constructibles.

Parallélement, la commune s'assurera que la consultation de 1'ensemble des PPA concernées, et
notamment le président du Centre régional de la propriété forestiere, a été effectuce.
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Rapport de synthése des avis des services de 1'état :

Le reglement écrit devra prendre en compte 1'avis exprimé par la CDPENAF (délibération du 11
juillet 2017) concernant les extensions d'habitations, la construction d'annexes et les STECAL en
zones A et N.

I. Composition générale du dossier de PLU :

La composition du dossier apparait globalement conforme au code de 1'urbanisme. Toutefois :

* Le rapport de présentation n'aborde pas ou insuffisamment certaines prévisions économiques et
certains besoins, notamment en mati¢re de développements économiques, de surfaces et de
développements agricoles,

* Les espaces et secteurs contribuant aux continuités écologiques ne sont pas figurés au regle-
ment graphique,

* Le zonage d'assainissement des eaux usées en annexe est incomplet (voir développements ci-
dessous relatif a la protection de 1'eau).

Le projet de PLU devra étre complété.

La collectivité n'a pas utilisé le droit d'option pour l'intégration du contenu modernisé du PLU

suite au décret du 28 décembre 2015.

II. Analyse du PADD :

Le PADD respecte les objectifs et les principes de développement durable. Il comporte des objec-
tifs chiffrés de modération de la consommation d'espaces.

Le projet apparait globalement cohérent, aux réserves formulées dans la suite du document.

III. Analyse thématique du PLU :
1. Gestion de 'espace et lutte contre 1’étalement urbain

a) Habitat et logements

La croissance annuelle retenue dans le projet de PADD est de 1 %, sur 20 ans. Ce taux, identique
a 1'évolution démographique des dix dernic¢res années, est supérieur a I'hypothése retenue dans le
PADD du SCOT (+ 0,45%) et au PLU approuvé de la commune de Le Folgoét (0,8%), formant
avec Lesneven le pole structurant « Lesneven-Le Folgoét ».
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Il est cependant inférieur au taux retenu dans le PLU approuvé de Saint-Renan en 2017 (1,3%).
Afin de permettre l'accueil des nouveaux habitants, la collectivité se base sur des hypothéses:

* diminution du taux d'occupation par ménages, de 2,3 a 2,2 personnes,

* diminution du nombre et de la part des résidences secondaires et des logements vacants (de

440 en 2015, soit 12 % a 360 en 2035 soit 8%)'®

Le projet de PLU prévoit donc la réalisation de 840 logements sur 20 ans, 1égeérement inférieur au
PLH de la CLCL en cours de révision.
Pour les 20 ans a venir, le PLU prévoit une consommation d'espace a usage d'habitat de 43,12ha
(2,16ha par an). Le renouvellement urbain stricte prévu est de 5,04 ha.
La moiti¢ de ces 43,12 ha est en extension urbaine, dont 16 ha en zones 2AU (long terme et
nécessitant une modification du PLU pour étre effectivement constructibles).
Par rapport a la consommation fonciere a usage d'habitat entre 2004 et 2013 , la réduction de
consommation fonciére serait de 37,5 % (sans la surface de renouvellement urbain) ou 30 % avec.
Le PADD mentionne 32 % et le rapport de présentation 40 %. Des précisions et une vérification
des données sont nécessaires.
L'article L151-4 du CU dispose que la modération de consommation s'apprécie sur les 10 années
précédent 1'approbation du plan ou depuis la derniére révision du PLU. La période analysée
(2004-2013) est différente.
La prescription du SCOT (-25% de consommation d'espaces agricoles) s'entend pour la décennie
2000. Il convient que le rapport de présentation soit complété par la comparaison de consomma -
tion avec les périodes citées ci-dessus.
La modération de consommation d'espace peut également se traduire par une augmentation de la
densité. En l'espéce, elle passerait de 18,9 logements/ha pour la période 2004-2013 a un mini-
mum de 20 logements/ha soit la valeur minimale prescrite par le SCOT.
Les OAP montrent que pour de nombreux secteurs en renouvellement urbain la densité prévue est
de 40 logements/ha alors que pour les zones a urbaniser en extension ou en ilot disponible a I'in -
térieur de l'enveloppe urbanisée, elle s'éléve presque exclusivement a 20 logements/ha.
La surface de renouvellement urbain au sens du SCOT (dents creuses + réhabilitation et modifi-

18Le document original des services de I'état indique par erreur 360 en 2015. Ces chiffres sont tirés du rapport de présentation page 129 qui indique bien 360 logements vacants

en 2035
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cation destinations) représenterait un potentiel de 27,5 % des logements a construire, soit plus
que le seuil minimum prévu au SCOT.

b) zones urbanisées en milieu rural

Quatre secteurs situés dans l'espace rural ont été classés UHd, admettant des constructions.

Ces secteurs sont en réalité constitutifs de STECAL (Secteur de taille et de capacité limitée).

La collectivité doit demander l'avis de la CDPENAF en précisant que ces secteurs sont des STE -
CAL, ou si elle ne souhaite pas reconnaitre ces STECAL,ces zonages UHd sont a supprimer pour
les inclure dans le zonage A environnant.

c) Activités économiques — équipements

Le total des surfaces prévues étre consommées en matiere d'activités et d'équipements serait d'en-
viron 10,6 ha (0,53 ha/an) en nette diminution par rapport a la période 2004-2013 (1,19 ha/an).
Cela participe a l'atteinte de 1'objectif de modération de la consommation fonciére.

Le projet de PLU gagnerait a faire ressortir plus clairement les surfaces prévues étre consom-
mées, en zone a urbaniser ou en renouvellement urbain (ZI de Gouerven indiquée a 2,23 ha dans
le rapport de présentation, 4ha dans le réglement écrit pour la zone 1AUEIi correspondante).

Un zonage AU mérite d'étre substitué¢ au zonage U pour la zone UEc au nord de la zone commer -
ciale des Fréres Lumiére (car non construite ) et pour la partie non batie de la zone UEah de
Gouerven. Seulement la moitié¢ de la zone 1AUE1 de Goureven est couverte par une OAP, cela
demande des éclaircissements.

d) Orientations d'aménagements et de programmation (OAP)

Le SCOT prévoit que les zones urbanisables a court terme (1AU) fassent 1'objet d'OAP.

Il convient de compléter les OAP pour les secteurs manquants et notamment les 2 zones 1AUL et
la zone 1AUEi de Gouerven.

Les OAP ne sont pas compatibles avec les prescription du SCOT : Lorsque les OAP prévoient une
capacité de plus de 15 logements, elles doivent préciser les différentes tranches du projet et le
statut d'occupation des sols.

2. Mixité sociale, diversité et qualité de 1'habitat
Le parc de logements conventionnés comprend 729 logements et représente plus de 20 % des
résidences principales, respectant ainsi le SCOT (10 % minimum du parc). Une servitude de
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mixité sociale a été instaurée au projet de PLU. Sur les 20 ans du PLU, le potentiel constructible
serait de 15,3 % de la production totale de logements prévus en zones U et AU.

Le rapport de présentation devra comprendre un paragraphe portant sur la compatibilité avec les
documents supra-communaux (PLH de la CLCL), et il devra étre précisé le nombre de logements
publics conventionnés réalisés en application du PLH (actions 2 et 3).

Le rapport de présentation pourrait étre complété par l'indication que la commune comporte une
aire d'accueil de gens du voyage d'une capacité de 18 places.

De méme il pourrait y étre indiqué (p32) que la zone urbaine a vocation d'activités économiques
de Gouerven présente la particularité d'y comporter un zonage UEah défini comme secteur d'acti-
vités artisanales et de service et d'habitat mobile constituant la résidence des professionnels
occupant la zone.

3. Protection et mise en valeur des milieux naturels et de la biodiversité

Par l'intermédiaire du ruisseau de Quillimadec, le territoire est en contact avec le site Natura
2000 de « Guissény ». Le projet de PLU n'a pas été dispensé d'évaluation environnementale .

Les zones humides sont représentées sur le réglement graphique sous les zonages A et N, avec
une trame spécifique, ainsi que des regles de protection dans le réglement écrit.

L'état demande que ces zones fassent 1'objet d'un zonage spécifique de type « zh ». Le paragraphe
correspondant dans le rapport de présentation pourrait étre complété par la date d'approbation par
la commune de l'inventaire communal des zones humides.

A Languegar et Coatidreux, certaines parcelles répertoriés a l'inventaire communal des zones
humide ne figurent pas en tant que telles au réglement graphique. Une vérification exhaustive est
a faire et les parcelles oubliées devront figurer en tant que zones humides.

Il serait intéressant que les cours d'eau soient représentés sur le réglement graphique (avec les
mesures de protection associées).

Le paragraphe présentant le réseau hydrographique serait a compléter par la carte de l'inventaire
des cours d'eau validée par arrété préfectoral.

La Trame verte et bleue (TVB) est représentée sur une carte du rapport de présentation. Cepen -
dant, le reglement graphique n'identifie pas explicitement les espaces et secteurs contribuant aux
continuités écologiques et a la trame verte et bleue. Le droit d'option pour l'intégration du
contenu modernisé du PLU n'ayant pas €été retenu, ces secteurs devraient étre indiqués.
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Le réglement écrit pourrait étre complété (article 1 des zonages concernés) par l'interdiction de
toutes les constructions, occupations ou utilisations du sol allant a I'encontre du maintien des
espeéces et secteurs contribuant aux continuités écologiques et a la trame verte et bleue.

Sans doute, la partie du rapport de présentation justifiant de la protection de ces €éléments, doit
étre complétée pour y inclure les éléments autres que bocage ou boisements. Un lien serait a éta-
blir avec les espaces contribuant aux continuités écologiques.

4. protection et gestion de la ressource en eau

Le reglement écrit ne fait référence a l'arrété de DUP du 18 mai 2007, qu'a certains zonages cor -
respondants a des parcelles faisant parties du périmétre de protection rapprochée B des captages
de Lannuchen 1 et 2 et de Kergoff de la commune de Le Flogoét, qui empietent sur la commune
de Lesneven. Il est a compléter.

L'arrété préfectoral de DUP sera a joindre dans le dossier des annexes, dans la chemise des servi-
tudes d'utilité publique (SUP).

Par décision du 15 décembre 2016, la MRAe a dispensé le projet d'assainissement des eaux usées
de Lesneven d'évaluation environnementale spécifique et demandé que cette évaluation soit inté-
grée a celle du PLU.

Cependant, ce zonage est incomplet, car il ne comporte pas d'étude des sols pour les zones desti-
nées a €tre constructibles situées en zone d'assainissement individuel : notamment la zone 1AUEi
de Gouerven ou Dorguen, une zone lAUHc a I'ouest de Kerargroas, la zone IAUL du Rétalaire et
la majorité des huit zones 2AUi.

Ces ¢tudes de sol sont a intégrer au zonage d'assainissement des eaux usées figurant en annexes
du PLU, et ces zones devraient , dans le cas défavorable, soit étre raccordées a l'assainissement
collectif, soit retirées des zones constructibles.

Eaux pluviales

Par décision du 15 décembre 2016, la MRAe a dispensé le projet d'assainissement des eaux plu-
viales de Lesneven d'évaluation environnementale spécifique et demandé que cette évaluation
soit intégrée a celle du PLU.

La gestion des eaux pluviales des futures zones constructibles est proposée par infiltration ou
bassins de rétention.

5. Préservation et mise en valeur des paysages et du patrimoine
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Le reglement (articles 10) devra étre complété par des prescriptions concernant l'architecture dite
contemporaine, seule l'architecture dite traditionnelle étant réglementée au projet de PLU.

Le cimetiére militaire allemand, présentant une qualité paysagére et architecturale, devrait étre
li¢ a son environnement, en créant une zone non constructible. La zone 2AU prévue au nord-
ouest du cimetiere doit étre réduite en supprimant sa partie sud. De plus l'intégralité des talus des
parcelles AO 61 a 67 est a protéger sans aucune possibilité de percement. Un renforcement de ces
talus est souhaitable.

6. La prévention des risques, pollutions et nuisances

A. Les risques

La commune de Lesneven figure au DDRM, en zone de sismicité « 2 » faible.

Le rapport de présentation doit mentionner que :

* l'arrété du 22 octobre 2010, modifié, définit les régles de classification et de construction para-
sismique pour les batiments de la classe dite « a risque normal »,

* et que depuis le ler mai 2011, date d'entrée en vigueur de ces nouvelles dispositions, des
normes de constructions tenant compte de 1'effet des actions sismiques doivent €tre respectées
pour les batiments relevant des catégories d'importance I1I et I'V.

Le reglement écrit doit étre complété par l'indication que dans les zones de sismicité 2, des

mesures particuliéres doivent étre appliquées pour la classe « normale » et des normes de

construction doivent étre respectées pour les batiments d'importance III et I'V.

L'évaluation environnementale indique concernant le risque inondation par remontée de nappe, 2

zones 1AUHc et une zone 1AUHb concernées par un aléa trés fort d'inondations par remontées de

nappes, ainsi qu'une zone 1AUHDb'np' concernée par la présence d'une nappe « sub-affleurante »

(constructions de caves et de sous-sols interdites). Cette zone, bien que figurant en légende du

réglement graphique, n'est pas représentée. Cela doit étre corrigé et sa dénomination conforme a

celle du reglement écrit 1AUHb « np ».

Le rapport de présentation exposera cette régle (partie I1I) et précisera pourquoi, a l'inverse, il

n'a pas €été choisi d'adopter des dispositions pour ne pas augmenter la vulnérabilité des autres

zones urbanisées et a urbaniser par l'aléa d'inondations par remontées de nappes.

B. Pollutions et nuisances
Dix sites industriels (inventoriés BASIAS) sur vingt-quatre, dont 1'activité est terminée, sont
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situés en zone urbaine et sont susceptibles d'engendrer une pollution de I'environnement. Pour les
constructions neuves, un plan de gestion adapté a la situation rencontrée devra étre préalablement
établi.

Concernant les nuisances sonores, les secteurs affectés par le bruit (article 5 de 1'arrété préfecto-
ral du 12 février 2004), seront a reporter dans les documents graphiques. Le réglement écrit men -
tionnera que les dispositions de cet arrété s'y appliquent et le rapport de présentation mentionnera
la justification de cette régle.

Contrairement a ce qui est indiqué dans 1'évaluation environnementale, disant que les OAP
imposent pour les zones 1AUHc de Kerargoaz, a I'est de la RD 125, de réaliser une étude de
bruit, avec mise en place de mesures compensatoires, la fiche N°8 des OAP ne prévoit pas cette
¢tude de bruit. Seule la transcription dans le réglement écrit permet un rapport de conformité. La
justification de cette disposition doit également étre mentionnée dans le rapport de présentation.
Concernant les lignes a haute tension, le rapport de présentation est a compléter pour mentionner
I'instruction du 15 avril 2013 du ministére de 1'écologie du développement durable et de 1'énergie
relative a I'urbanisme a proximité des lignes de transport d'électricité , et pour apporter des préci-
sions dans ce domaine et des valeurs de champs magnétiques a prendre en considération.

7. Activités économiques

Le rapport de présentation fait état d'un diagnostic agricole réalisé en 2014. La loi LAAF a
ajouté, au rang des besoins fondant le diagnostic, le développement agricole. Un complément
s'avere donc nécessaire.

Le PADD prévoit une ceinture agricole entre 1'agglomération et la zone d'activité de Gouerven, et
d'y limiter le développement linéaire de 1'urbanisation. La mise en place d'un zonage 2AU en
périphérie de l'agglomération et d'un zonage UEa de la parcelle AV58 au nord ouest de la za de
Gouerven, alors que ces parcelles sont cultivées, n'y contribue pas. Par ailleurs, la parcelle AV90,
en zone A a l'ouest, pourrait, au vue d'une photo aérienne, avoir fait 'objet d'un commencement
d’aménagement.

A l'est de la za de Gouerven, plusieurs parcelles sont classées en zone N, alors que la photo
aérienne de 2015 montre qu'elles sont cultivées et que I'une d'elles semble €étre une prairie. Ces
parcelles, figurent en réservoir annexes de la trame verte et bleue, ce qui ne rendrait pas incom-
patible un éventuel changement en zone A.
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D'autres terrains, classés en zone N pourraient étre classés en zone A.
Deux exploitations, a proximité du bourg, paraissent particulierement impactées par le dévelop -
pement urbain :

* au lieu dit Streat-Veur, au nord-ouest (10ha), les batiments d'exploitation sont classés en
zone UHc et 5 ha de ses terres en zone a urbaniser. En 1'absence de précisions du dossier, il
est rappelé que les batiments d'exploitation d'une exploitation en activité n'ont pas voca-
tion a étre classés en zone U mais en zone A.

* au lieu-dit Lescoat, a I'est de I'agglomération, cette exploitation laitiere importante (cent
vaches) est située proches des habitations c6té nord, et c6té sud. La zone 2AUh au nord de
la RD, accentuera le resserrement de l'urbanisation autour de la partie Est de cette exploi-
tation.

L'évaluation environnementale s'attache a I'impact global du projet de PLU en maticre de
consommation agricole, mais sans 1'établir a I’échelle des exploitations concernées, notamment
les deux citées ci-dessus. Un complément s'avere nécessaire.

8. équipements

La partie du rapport de présentation traitant des besoins répertoriés en matiere d'équipements et
de services pourrait faire état de leur capacité suffisante ou non pour l'accueil de population sup -
plémentaire prévue.

IV. Observations et recommandations complémentaires sur les documents composant le PLU
1. PADD

Le schéma relatif aux orientations en mati¢re d'aménagement et d'équipements de 1'agglomération
est a présenter a un format plus grand facilitant sa lecture.

2. Rapport de présentation

Le bordereau des pi¢ces du PLU mentionne que le rapport de présentation se compose d'un tome
1 et d'un tome 2 correspondant a I'évaluation environnementale. Or cela n'apparait pas sur la page
de garde de ce dernier document. Il doit y étre remédié. De méme il convient de mentionner dans
I'avant-propos ou dans le sommaire, que ce second tome fait partie intégrante du rapport de pré-
sentation (L104-4 du CU). Le mieux serait que ces deux documents soient présentés sous la
forme d'un document unique.

Rapport d'enquéte
Révision du plan local d'urbanisme de la commune de Lesneven - Enquéte N°E17000378/35

page 39/90




Il serait intéressant de faire référence, notamment dans la partie traitant du développement justi-
fiant le projet de PLU, au paragraphe de la partie diagnostic présentant les surfaces disponibles
en dents creuses et renouvellement urbain.
I1 convient de s'assurer de la cohérence générale des différentes données concernant le rythme de
constructions et la consommation fonciére, a l'intérieur du rapport de présentation ou par rapport
au PADD.
Sur la carte page 31 de l'évaluation environnementale, le repérage des ouvrages de gestion des
eaux pluviales est malaisé.
Le nombre de logements ou les valeurs de populations sont, selon les parties, celles issues du
recensement de 2012 ou de 2015. Si les résultats du recensement 2017 étaient connues, ces
valeurs seraient a leur substituer.
Les prévisions a vingt ans sont mentionnées a 1'horizon 2035 (idem PADD), ce seuil est égale-
ment a actualiser.
La partie III justifiant les dispositions du PLU doit expliquer pourquoi certaines zones UH, a
vocation d'habitat, font I'objet d'OAP contrairement a d'autres figurés également en zone de
renouvellement urbain.
Le tableau page 154 gagnerait a étre complété par une cartographie représentant le potentiel
constructible en dents creuses, en secteur d'ilot disponible, en renouvellement urbain ou en
extension.
Page 152, le paragraphe sur les zones d'activités mérite éclaircissement : Une extension de la
zone commerciale des Fréres Lumiére apparait en zone 1AUEc alors qu'elle figure en UEc au
reglement graphique. Le zonage 1AUEc est préférable car la zone n'est pas batie. Une vérifica-
tion de la surface (1,89 ha) est a opérer.
Indicateurs prévus pour l'analyse des résultats de 1'application du PLU prévue a l'article L153-
27 :
* le titre est a modifier puisqu'il mentionne « effets du PLU sur l'environnement » au lieu de
« effets du PLU au regard des objectifs fixés a l'article L101-2 et ... »
* La pertinence de certains indicateurs interroge : production d'ordures ménageres (données
ne semblant pas propres a la commune), nombre d'éléments batis pouvant faire I'objet d'un
changement de destination.
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3. OAP

Il est rappelé 1'intérét qu'aurait la collectivité a ce qu'elle intégre dans les OAP un échéancier
prévisionnel d'ouverture a l'urbanisation des zones AU.

Page 22 : secteur 9 quartier du Cleusmeur : un zonage a urbaniser est a mettre en place plutét que
le zonage UHc prévu.

Page 26 : secteur 1 quartier rue de Poulbriant : Sur le schéma, figure un « bassin d'épuration ». Il
s'agit sans doute d'un « bassin de gestion des eaux pluviales ».

page 61 : zone commerciale des Freres Lumicre : Le ou les acces ne sont pas figurés sur le
schéma.

Page 65 : zone industrielle de Gouerven : Une clarification est a opérer : Cette zone est classée
en 1AUEI1, mais I'OAP mentionne a la fois un zonage UEah (activités artisanales et habitat
mobile) et 1AUEIi (activités industrielles).

Les parties non baties des zones contigiies UEah a lI'ouest et UEa au nord, devraient faire 1'objet
d'un zonage « a urbaniser » et €tre couvertes par une OAP.

4. Piéces écrites du réglement

Pour assurer I'homogénéité avec la terminologie employée par la CDPENAF du Finistere, seul le
terme « annexes » (détachées de la construction principale) est a utiliser (dans les articles UH2,
UH9, UE2 le terme « dépendances » est employ¢). Les constructions s'effectuant en continuité de
I'existant constituent des extensions des constructions.

L'article UE2 admet les extensions des constructions existantes « autorisées ou non ». Cette dis-
position n'apparait pas légale et est a rectifier, de méme que le paragraphe correspondant du rap -
port de présentation justifiant ce zonage.

Article A2 : remplacer le titre par « les constructions et installations nécessaires a l'exploitation
agricole ou au stockage et a I'entretien de matériel agricole par les coopératives d'utilisation de
matériel agricole (CUMA) agréées au titre de 1'article L525-1 du code rural et de la péche mari-
time » (cf art R151-23 du CU).

La question de la compatibilité du projet de PLU avec le SCOT du pays de Brest se pose :car le
réglement autorise les changements de destination des batiments existants nécessaires a des acti-
vités de diversification des activités de I'exploitation agricole, quand le DOG du SCOT y ajoute
une condition supplémentaire : Les batiments doivent présenter un intérét architectural.
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Article N2 : La question de la compatibilité du projet de PLU avec le SCOT du pays de Brest se
pose :

* le réglement (paragraphe 6 p95) prévoit la « restauration sans changement de destination,
des habitations existantes conservées pour l'essentiel » quand le SCOT prescrit que la
rénovation concerne les immeubles d'habitations existants occupés par des tiers ou les
habitations ayant existé, en état « d'habitabilité » (clos, couvert),

* Le reglement autorise les changements de destination de huit batiments identifiés au regle -
ment graphique, en justifiant la régle dans le rapport de présentation (p160), en application
du SCOT, sous-entendant que celui-ci autoriserait des changements de destination en zone
naturelle et non en zone agricole. Or le DOG du SCOT ne le prévoit pas expressément
(chap 1-3 : préserver l'espace agricole)

Par ailleurs l'inventaire de ces batiments figurant en annexe du rapport de présentation

(p187) est a compléter (photos, analyses de sites, destination actuelle de chaque batiment).
Le zonage Npi est défini comme zonage a vocation d'installations piscicoles. A l'intérieur y est
identifié un batiment pouvant faire l'objet d'un changement de destination a vocation écono -
mique : le moulin de Lescoat. En fonction de la destination envisagée, sa compatibilité avec la
vocation piscicole du zonage interroge.

5. Reglement graphique
Les haies et talus plantés a conserver/renforcer représentés au réglement graphique ne ressortent

pas toujours lisiblement sur le tirage papier, en raison de la superposition de représentations,
notamment en espaces agglomérés.

L'implantation du zonage UEa au sud-ouest de la za de Gouerven déborde sur la parcelle AV 90
englobant un talus identifié comme a protéger.

La zone 1AUHDb'np' mentionnée en légende du réglement graphique sera a représenter.

Les marges de recul inconstructibles le long des routes départementales figurées au réglement
graphique seront mises en concordance avec les indications du rapport de présentation et en par -
ticulier celle de 1'évaluation environnementale. D'autre part la 1égende est inexacte car se rappor -
tant aussi aux limites séparatives.

6. Annexes
Zonage d'assainissement des eaux usées : la délimitation du zonage d'assainissement collectif dif-

Rapport d'enquéte
Révision du plan local d'urbanisme de la commune de Lesneven - Enquéte N°E17000378/35

page 42/90




fére entre les plans « réseaux-annexes sanitaires : zonage et réseaux d'assainissement des eaux
usées » et « plan de zonage d'assainissement ». Une mise en concordance est donc a opérer.
Zonage d'assainissement pluvial : le document est difficilement lisible compte-tenu que certaines
lettres ne sont pas « sorties » a l'impression, ni dans le document en traitement de texte.
Il convient que cette partie du dossier de PLU soit complétée par les schémas des systemes d'éli-
mination des déchets prévus a l'article R151-53-8 du CU.
Servitudes d'utilité publique (SUP) : La liste des servitudes est a compléter par les coordonnées
des services gestionnaires (figurant en piece jointe de 1'avis de synthése des services de 1'état.
SUP 14 (¢électricité) : RTE demande que :
* la note d'information actualisée relative a la servitude 14 soit annexée a la liste des SUP ,
* une largeur de 30 métres de part et d'autre de I'axe de la ligne 63 kv entre Cléder et Lesne-
ven soit déclassée de 1'espace boisé classé (EBC) prés du moulin de Lescoat au réglement
graphique,
* e titre de la zone UE (p8 du reglement écrit) soit complété par « une zone UE a vocation
d'activité industrielles, artisanales et de services ou d'équipements d'intérét collectif ».
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Contenu des avis formulés dans le cadre de 1a consultation de 1a commission Territoires et Environnement, de la chambre

d'agriculture du Finistére et de la commission Départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et fores -

tiers (CDPENAF)., et de I’autorité environnementale (MRAe) :

Personnes Avis donné |[Remarques techniques, suggestions, réserves
publiques (Ceci est  une présentation  résumée des principales observations des PPA.
associées L'intégralité des observations est consultable dans le dossier soumis a enquéte publique)
Commission |Pas d'avis, |Sur le volet paysager - Analyse des zones humides :
Territoires et |voir obser- |Le réglement écrit spécifique est bien compatible avec les recommandations départementales, toutefois il
Environne- vations faudra y apporter la correction suivante : « Référence disposition 8B2 du SDAGE » au lieu de 8B1 (pp
ment 14,82 , 95 du réglement écrit).
Sur le volet routier - Dans le réglement écrit, il devra figurer au niveau de chaque zone dans tous les
15/09/2017 articles 5 les observations suivantes :
Les reculs au droit des routes départementales :
Hors agglomération, les nouvelles constructions réalisées le long des routes départementales devront res -
pecter un recul minimum, conformément a la délibération du Conseil Général datant du 25 mai 1984
(annexe 6). De ce fait, le recul des constructions par rapport a I'axe de la voie, ne pourra étre inférieur a :
- 35 metres en bordure des routes de 1ére catégorie (RD125 et RD770)
- 25 metres en bordure des routes de 2¢me catégorie (RD25, RD32, D110 et RD788)
Par ailleurs, les constructions nouvelles en bordure d'une route départementale hors agglomération
devront avoir un recul minimum de 10 meétres, par rapport a la limite d'emprise du domaine public dépar -
temental.
Ces reculs peuvent étre adaptés en fonction de la configuration des lieux et aprés accord du Conseil
départemental.
Direction Favorable |Reéglement des zones agricoles et naturelles permettant les annexes et les extensions d'habitations) :
Départemen- |avec préciser que les extensions et les annexes d'habitations ne doivent pas compromettre 1'activité agricole et
tale des terri- |réserves la qualité du paysage du site ;

toires et de la

e limiter la hauteur des extensions en zone naturelle a celle de ['habitation existante et au maximum a 9
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mer - CDPE-
NAF

meétres ;
* limiter la surface des annexes a 30 m? de surface de plancher et d'emprise au sol ;
* limiter la hauteur au faitage des annexes a 4 métres ;

27 juillet * limiter la taille des piscines a 50 m2

2017 Secteur de taille et de capacité d'accueil limitées :
Le réglement des secteurs As ne permet pas les constructions. Il ne s'agit pas de STECAL au sens de l'ar-
ticle L151-13 du code de l'urbanisme.

Chambre Favorable |Qbjectifs du PADD :

d’agriculture |avec Nous partageons les orientations présentées visant a :

du Finistére |réserves

31 aout 2017

* une consommation plus raisonnée de l'espace, pour les zones d'activités économiques,
* votre volonté de préserver une activité agricole viable
* la promotion d'une utilisation économe des ressources.

Rapport de présentation :

* page 28 : incompatibilité des surfaces de culture a reprendre (317ha exploitées dont 639,7ha de culture)

* il aurait été interessant de disposer d'une cartographie des parcellaires des exploitations du territoire,
afin de connaitre les interactions entre exploitations de communes limitrophes (carte p26). Cette
approche aurait permis de mieux appréhender les circulations agricoles et d'inciter les exploitants a des
opérations de restructuration foncicre.

* page 84 vous répertoriez 76 km de talus et de haies. Le role agricole reste générique et ne permet pas
de distinguer les éléments bocagers « les plus significatifs » qu'il est souhaitable de reprendre au régle-
ment graphique au titre du L 151-23 du CU.

Il nous semble important de communiquer sur cette thématique postérieurement a 1'approbation du PLU

(identification des ¢léments topographiques au réglement graphique mal connu des acteurs ruraux).

Réglement écrit :

* Article A2-1 page 80 : demande d'abonder les possibilités de constructions aux batiments a vocation
énergétique dont l'approvisionnement est majoritairement assuré par des matieres premieéres agricoles,
ainsi qu'aux constructions nécessaires a des fins de diversification de l'activité agricole.

* Article A2-1 page 80 et 81 :préciser ou remplacer la notion de « construction principale existante » par
« 1'habitation principale »
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* Dans la ligne spécifique sur la restauration des batiments dont il reste l'essentiel des murs porteurs au
titre du L421-5 du CU, préciser (3 murs porteurs minimum).

* Article A10-1 : Il serait souhaitable de prévoir un assouplissement possible, concernant les dispositions
de remplacement des haies et talus dans des conditions similaires. Reprendre la phrase par « remplacés
dans des conditions équivalentes si possibles (essences locales, ...

Réglement graphique:
* Dans le réglement graphique ainsi qu'en page 161 du rapport de présentation, 8 batiments en espace

rural sont susceptibles de changer de destination. Cette identification est non compatible avec les dis-
positions actuelles du Scot du pays de Brest, méme en zone N. Nous regrettons que votre interprétation
du SCOT implique le recensement d'anciens sites d'exploitation en zone N (Kerjezequel, Vern Vras,
Kervasdoué) alors que ceux-ci pourraient éventuellement faire l'objet d'un réinvestissement a des fins
agricoles (maraichage, projet de diversification, etc.). Nous demandons donc a réinscrire ces anciens
sites d'exploition en zone A et de reprendre l'identification des batiments pouvant faire I'objet de chan-
gement de destination.

* Nous ne partageons pas vos €crits page 162 du rapport de présentation sur le fait que 1’évolution du
bati n’engendre pas de consommation de 1’espace agricole. Dans la pratique, les batiments de caractére
s’accompagnent d’une surface moyenne de 7000 m2.

* Nous relevons en secteur rural 4 zones Uhd qui par leur réglement et leur localisation répondent a la
définition d’un Stecal. Si ces zones tendent a permettre la densification de 1’habitat nous soulevons que
le zonage de Prat Allain laisse apparaitre des possibilités d’urbanisation en extension des habitations
existantes. En cohérence avec les orientations prises par la CDPENAF sur ce type de zonage, nous
demandons de revoir les limites afin de permettre uniquement la densification.

* La méme observation peut étre avancée sur le zonage Uhc en sortie de ville de Lesneven en direction
de Prat Allain.

* A l’est de la zone d’activité de Gouerven, vous avez répertorié en zone N des parcelles valorisées en
céréales (voir cartographie p 29 du rapport de présentation et page 6 de 1’évaluation environnemen -
tale). Au regard de [’usage des parcelles et du potentiel agronomique des sols, ces parcelles répondent
des dispositions de I’article R 123-7 du CU. Nous demandons donc a reprendre ces parcelles en zone A.

Les réponses de la collectivité aux avis formulés par les services de 1'état et les PPA figurent en annexe 4.
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6. CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE

Le présent rapport relate les événements qui ont ponctué 1'enquéte publique relative
a la révision du plan local d'urbanisme de la commune de Lesneven

Les observations recueillies viennent corroborer I’information faite autour de cette
enquéte. Il n’a d’ailleurs pas été fait état d’une publicité insuffisante, ou d’une
mauvaise qualité de I’information donnée au public sur ce projet.

Aprés avoir rapporté, dans cette premicre partie le contenu des observations et la
maniere dont s'est déroulée I'enquéte publique, il s'agit maintenant de formuler, dans
une seconde partie, des conclusions motivées sur la révision du plan local d'urba-
nisme de la commune de Lesneven.

7. ANNEXES
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ANNEXE 1.

BILAN DE LA CONCERTATION

Envoyd en préleciure le 04082017
Regu en préfacture b 04/06/2017
Afiiché I8 05/08/2017

ANNEXE 2 a lp'aétibe
BILAN DI

il

HOR W OO 58 PRI
E LA CONCERTATION

PLAN LOCAL D’URBANISME

COMMUNAUTE LESNEVEN COTE DES LEGENDES

COMMUNE DE LESNEVEN
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Erwoyé en prélecture le 04052017
Regu en préfacturs e 04052017

1°) L' ion de con on dans le Plan Local D'urbanisme Affichd lo. 00062017
1D : 029-242900733-201704268-CC_38_2017-DE

La loi SRU (Solidarité et Renouvellement Urbain) du 13 décembre 2000 a rendu obligatoire la concertation

auprés du public pendant toute I'élaboration du projet de PLU et ce jusqu'a son arrét par 'établissement en
charge de son élaboration.

Ainsi, l'article L153-11 du code de lurbanisme prévoit que I'élaboration du PLU fasse l'objet d'une
concertation du public dans les conditions définies a l'article L 103-2 et 103-4 du code de l'urbanisme.

Ces 2 articles font obligation d'associer, pendant toule la durée de I'élaboration et la révision du PLU, les
habitants, associations locales et autres personnes concernées et de définir des modalités permettant a ces
personnes, au vu de l'importance du projet, d'accéder aux informations relatives au projet et aux avis requis
par les dispositions législatives ou réglementaires applicables et de formuler des observations et
propositions qui sont enregistrées et conservées par 'autorité compétente.

Par délibération en date du 17/12/2014, le conseil municipal a prescrit la révision du PLU de LESNEVEN,
Cette derniére fixe également les modalités de concertation qui doivent permettre d'informer au mieux les
habitants el autres acteurs du territoire mais également leur permettre de formuler des observations et
propositions. La concertation mise en place est ainsi conforme aux modalités qui ont ainsi été définies :

Modalités de concertation prévues dans la Concertations mise en ceuvre
délibération du 17/12/2014

Mise & disposition d'une brochure pédagogique

Mise a disposition du public d'un registre et d'une boile a idées

Réalisation d'une exposition publigue affichée en mairie

Publication d'articles dans la presse locale

Publication dans le bulletin municipal le Kannadig

Réunion PPA
Organisation de 2 réunions publiques :
Organisation d'une réunion débat ou de réunions - Présentation des grandes
thématiques ou de réunions avec la population orientations du PADD,

Traduction réglementaire du PADD
Page dédiée au PLU sur le site internet

3°) Détail des actions réalisées et leurs apports

o Mise en place d'un espace PLU & la mairie permettant aux habitants de retrouver les
informations essentielles et leur permettre de formuler leurs observations éventuelles. Cet espace
comprenait notamment :

& Mise & disposition d'une brochure pédagogigue, disponible en mairie depuis le 13
mai 2015. Cette plaquette expose de fagon synthétique ce qu'est un PLU permettant aux

habitants d'appréhender les enjeux d'un tel document. Ce dernier était ainsi disponible dés
I'entrée, & proximité de la boite a idées et du registre, véritable « point PLU ».
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Envoyé en préfactura la 04/06/2017

Ragu an préfeciurae le 04/08/2017

Atlichd le 05052017

1D : 029-242900793-20170426-CC_38_2017-DE
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recevoir remarques at propositions dEpuis le 13 mai 2015 Ce reglstre est clos depuis le
Conseil municipal de Lesneven du 20 avril 2017.

Le registre ne comprend aucune observation de la part de la population.

o isati ' osition publique affichée en mairie :

La réalisation d'une exposition est venue renforcer I'espace PLU en apporiant et mettant en
évidence les travaux relatifs au PLU. Cette derniére, mise en place depuis le 23 octobre
2015, reprend les principaux éléments du diagnostic et la présentation du projet
d'aménagement et de développement durables. Elle se compose des panneaux suivants |

] Panneau 1 : définition du PLU, du PADD et de la procédure
Panneau 2 : Habitat

Panneau 3 : Emploi et déplacement

Panneau 4 : Environnement

Panneau 5 : PADD
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Emvoya en préfecture 1o 04082017
Ragu an prafeciure la 04052017
Aftichd le  O5/08/2017

1 panneau sur les OAP est venu compléter cette exposition| £ cBIMBIERHHIPY Hephemiife?ed DE
20186.

' - - ipa - je : aﬂe::lwe depuis Ie 14 décembra 2014,
En compiémant a ces différents dlsposmh Iensembla des éléments d'études était disponible en
mairie. Les personnes le souhaitant pouvaient également étre regues par la personne en charge de
lurbanisme au sein de la mairie. Ce sont ainsi prés de 35 habitants du territoire qui sont venus
déposer différentes demandes, la majorité des demandes concernant des demandes de
constructibilité individuelle liées a la perte du coté constructible de leur terrain. Ces demandes ont
toutes été étudiées par la commune, leur prise en compte ou non ayant été effectuée au regard du
projet politique porté par les élus.

- Publication d'articles dans la presse locale :

o le 25 et 26 avril 2015, dans Ouest France et Le Teélégramme : délibération du
171212014,
o le 26 octobre 2015, dans Ouest France pour la mise a disposition du registre, de la
boite a idees, de la brochure pedagogique et de I'exposition,
o le 11 mai 2015 dans Le Télégramme pour la réunion publique du 18/05/2015,

le 10 décembre 2015 dans QOuest France et Le Télégramme pour la réunion
publique du 17 décembre 2015 + rappm le 16/12/15 dans I'Ouest France.

Plan local d’urbanisme.
La révision se poursuit
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Envoyt an prdtecture ke 04062017
Ragu en préfeciure o 04052017

o Publication dans Le Kannadig : ce dernier est le bulletir mpﬁ’“ é"" a commune. e
parution hebdomadaire et largement diffusé (disponible en maifie
commerces locaux), il reprend les informations clés sur la commune, DH-I&fants événamanin ant
ainsi fait l'objet d'une parution dans le Kannadig que ce soit pour informer des réunions publiques ou
de présenter le PLU
o les 11 et 18 décembre 2015 annongant la mise a disposition du registre, de la boite
a idées, de la brochure pédagogique et de I'exposition
o le 08 mai 2015 annongant la réunion publique du 18 mai 2015 et présentant les
enjeux du PLU
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o Supplément de Juin 2015 sur la révision du PLU,

Plan Local d'Urbanlima (PLU)
Leineven, pdle itructurant du Pay: de Brest
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o le 11 décembre 2015 annongant la réunion publique du 17 décembre 2015

- Site internet : au sein de la page dédiée a I'urbanisme, différents éléments ont été rajoutée
concernant le PLU et sa révision, On retrouve ainsi les objectifs de |a révision et une présentation de
ce qu'est un PLU mais également le projet de PADD en téléchargement.

® Réunion Personnes Publiques Associées : le 08 décembre 2015

L Réunions publigues : 2 réunions publiques sont venues compléter les moyens mis en
ceuvre pour informer et permeltre aux habitants de formuler des observations ou propositions. Ces
réunions publiques ont été annoncées largement que ce soit par des parutions dans les journaux, le
bulletin municipal aingi qu'un affichage en mairie. Les réunions publiques ont été plutdt riches avec
des guestionnements portant principalement sur le projet et non sur des demandes individuelles,
Ces derniéres ont notamment permis d'aborder des thématiques larges qui caractérisent bien ce

gu'est un PLU.
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o 18 mai 2015 : prés de 60 personnes sont venues lors de cette réunion publique de
présentation du PADD. Cette derniére animée par Monsieur CORNIC, adjoint a 'urbanisme et
le Bureau d'étude GEOLITT a permis de présenter des grandes orientations du projet
politigue des élus pour la commune.

Réponses de la municipalité lors de la réunion
Questionnements publique

M. Cornic indigue que la populalion des gens du voyage
a élé prise en comple dans le PADD. |l est prévu
d'officialiser 'occupation de la zone de Gouerven sur sa
partie Est, en donnant une vocation mixte activités
"habita arlisanales el habitat mobile pour les artisans implantés
mnp;aen et b it sade iy sur la zone. En revanche, il n'est pas prévu d'extension a
celle zone a vocation mixte.

La partie industrielle de la zone sera elle élendue, pour
une vocation d'activités industrielles liées 4
F'environnement.

La commune de Lesneven dispose d'un nombre de
places de stationnement par habitant treés important. Il
n'est pas prévu de diminuer ce nombre, mais de migux le
répartir, pour donner plus de place aux piétons, mieux
valoriser les commerces a lravers le traitement paysager
des places publiques,

La commune souhaite effectivement s'engager dans une
mobilisation du logement vacant, qui représente 9% du
pare, afin de revitaliser le centre-ville. Cela passera par
plusieurs biais, mais la taxe sur le foncier bati pourra élre
mise en cauvre.

En application du SCOT du pays de Bresl, les hameaux

Quelle sera la constructibilité des hameaux ? peuventl éire classés en zone conslructibles, mais
seulement pour permettre une construction dans les

dents creuses, et non en exlension d'urbanisation.

Les places de stationnement sont en diminution

La commune pense-t-elle mettre en place des outils
fiscaux pour mettre des parcelles sur le marché ?

Le projel de conlournement Est de 'aggloméralion n'est
plus d'actualité. En revanche, il est prévu une voie
communale de « délestage », entre la rue Amiral
Ronare’h et la route de Brignogan.

Les documents du PLU seront mis a la disposition du
Pourra-t-on disposer des documents du PLU ? public au fur et & mesure de leur élaboration, en mairie et
sur le site internet.

Un projet de contournement est-il toujours d'actualité ?

Les travaux devraient démarrer en juin 2015 par
I'aménagement du parc du Carpont et notamment la mise
en valeur du lavoir existant ainsi que la mise & ciel ouvert
du ruisseau « le Cleusmeur ».

Le projet de coulée verte va-t-il bientét commencer ?

Aucune remarque n'est venue remettre en cause les grandes orientations du PADD lors de cette
réunion publique.
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o 17 décembre 2015 : Prés d'une trentaine de personnes et une dizaine d'élus élaient
présents a cette réunion publique de présentation de la traduction réglementaire du PADD.

Réponses de la municipalité lors de la réunion
Questionnements publique

Le réglement du PLU est élaboré dans un souci de bien
vivre ensemble et non simplement pour apporter des
Le PLU, de nouvelles contraintes pour les habitants : | contraintes individuelles.

densité imposée, type de plantations,... Par ailleurs des | Par ailleurs les terres agricoles seront toujours exploitées,
terres sont rendues a I'agriculture, alors que dans 10 ans | peut-étre pas par des exploitations ayant leur siége sur la
il n'y aura plus d'agriculteurs sur la commune. commune, mais le phénoméne de regroupement des
exploitations el la recherche de terres rend d'autant plus
nécessaire de préserver les lerrains agricoles. .
Deux modalités d'urbanisation sont possibles pour les
zanes AU :

- au fur et @ mesure de l'équipement de la zone ; des
permis individuels peuvent étre accordés, sous réserve de
Comment pourra-t-on urbaniser les zones AU ? Faudra-t- | respecter les OAP définies

il attendre que tous les propriétaires se mettent | - par le biais d'opération d’aménagement d'ensemble ;
d'accord ? dans ce cas un permis groupé, un permis d'aménager
seront exigés.

C'est le réglement des zones AU qui définira ces modalités
d'urbanisation,

Les OAP des differentes zones, en imposant une mixité
Il est dommage que la mixité sociale ne s'applique que pe

dane wr Beul Semi: Cifen astdl b Pasuoell de urbaine dans l'offre de logements (petits et grands terrains,
populations aisées, ;lﬂn d'assurer une réelle mixité logements collectifs et individuels), permet cetle diversité

sociale ? sociale.

Une étude a démontré que la commune est trés bien dotée
tati habitant, L'
Qu'est-il prévu en termes d'infrastructures routiéres et de o5 norbeg de plinss de Al pay itant, L'accés

stationnement, notamment pour faciliter I'accés aux K OGHENGES. plbes aujourdhul - plus ; piE- e
commerces ? amélioration des espaces publics que dune offre

supplémentaire en stationnement.

La zone rurale a été traitée, par différents biais .
- Autorisation du changement de destination
du béti d'intérét architectural ou patrimonial en
zone Naturelle
- Maintien de possibilités de construction en
densification des quartiers existants
- Protection de la trame végétale et du petit
patrimoine,
Le PLU vise a ne pas développer |'urbanisation en zone
Comment solutionner le probléme de circulation des .
machines agricoles qul ne peuvent plus passer du falt Agricole, En revanche, un minimum d'aménagement urbain
d'aménagements urbains ? est nécessaire dans une agglomération comme Lesneven.

Le projet traite peu de la zone rurale.

Le PLU vise a préserver les zones humides, qui ont été
beaucoup détruites ces derniéres années en Bretagne,
considérées comme non productives. Or ces zones
Qui va entretenir les zones humides ? rendent de grands services au niveau environnemental,
services qui ne sont pas toujours chiffrés économiquement.
En revanche, |'entretien de ces zones devra effectivement
étre abordés, dans le cadre du SAGE, des mesures agri-
environnementales,
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4°) Conclusion

Au regard du présent bilan, il apparait que les modalités de concertation définies par la délibération du 14
décembre 2014 ont été mis en ceuvre tout au long de l'elaboration du projet de PLU. Elle a notamment permis
d'associer 'ensemble des acteurs du territoire pour aboutir 8 un projet partage.

Celte concertation a ainsi permis :
- Aux habitants de comprendre et mieux connaitre cet outil d'aménagement et d'urbanisme
qu'est le PLU,
- D'appréhender les enjeux de la commune de Lesneven,
- De présenter les ambitions que souhaitent porter I'équipe municipale,
- D'apporter des éléments constructifs a I'élaboration du projet de PLU.

Les réunions publiques et les questionnements ont clairement permis d'aborder les différentes thématiques du
PLU et permis aux élus d'expliquer le projet qu'il porte.

L'ensemble des demandes individuelles en marge des réunions publiques et directement auprés de la mairie
ont été traitées par les élus de la commune au regard du projet politique.

Enfin, les échanges avec les acteurs institutionnels ont été nombreux et sont venus enrichir la réflexion et le
document en tant que tel.
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ANNEXE 2.
PROCES VERBAL DE SYNTHESE DES OBSERVATIONS

Lesneven Cote des Légendes Communauté
ENQUETE PUBLIQUE PREALABLE A:

- Révision du plan local d'urbanisme de la commune de
Lesneven

Enquéte N°E17000378/35

12 février 2018 — 16 mars 2018

PROCES-VERBAL DE SYNTHESE
vendredi 23 mars 2018

PV de synthése
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1. Rappel du déroulement de I'enquéte

A la demande de la communauté de communes du pays Lesneven Cote des Légendes, il a été
procede a une enquéie publique portant sur la Révision du plan local d'urbanisme de la commune de
Lesneven.

Cette enquéte s’est déroulée du lundi 12 février 2018 au vendredi 16 mars 2018 inclus dans les

conditions définies par 1’arrété du président de la communauté de communes du pays Lesneven
Cote des Légendes N°AR-2018-02 du 123 janvier 2018.

Le dossier complet ainsi que le registre d’enquéte ont été mis a la disposition du public pendant 33
jours consécutifs a la mairie de Lesneven.

Par ailleurs, le dossier a été mis en ligne sur le site internet de la Communauté Lesneven Cdte des
Légendes.

Je me suis tenu a la disposition du public a la mairie durant 5 demi-journées de Sh a 12h et/ou de
14h00 a 17h00 (16h00 le vendredi) :

Lundi 12 février 2018 %h- 12h
mardi 20 février 2018 14h - 17h
Mercredi 28 février 2018 oh—12h
Vendredi 09 mars 2018 14h - 16h
Vendredi 16 mars 2018 14h - 16h

Au cours des cing permanences effectuées, j'ai rencontré trente neuf personnes (39).
Au total, vingt-quatre observations ont été faites (24) :

» Sept (7) observations ont été inscrites sur le registre d’enquéte mis a la disposition du public & la
mairie de Lesneven, soit pendant les heures d'ouverture de la mairie, soit cours d'une des
permanences ;

* Sept (7) courriels ont été expedi¢s au commissaire enquéteur ;

* Quatre (4) courriers ont ét¢ déposés, soit en mairie, soit directement en mains propre au
commissaire enquéteur ;

* Six (6) observations orales ont été recueillies par le commissaire enquéteur.

Outre les particuliers, une entreprise a déposé¢ une observation écrite (Nexity — OBS3).

L’objet du procés-verbal de synthese, ¢tabli dans les conditions de I’art.R123-18 du code de
I’environnement, est de communiquer au porteur du projet, plan ou programme, lors de leur
rencontre dans les huit jours suivant la réception du registre d’enquéte et des documents joints, la
synthése des observations écrites et orales recueillies au cours de I'enquéte, afin de lui permettre
d’avoir une connaissance aussi compléte que possible des préoccupations ou suggestions exprimées
par le public ayant participé a4 1’enquéte. La nouvelle rédaction du code de I'environnement
implique désormais une réponse du maitre d’ouvrage.

PV de synthése
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Ces documents ayant été remis au commissaire enquéteur dés la cléture de 1’enquéte, le Vendredi 16
mars 2018, la rencontre avec le responsable de l'enquéte a été fixée au vendredi 23 mars 2018 dans
les locaux de Lesneven Cote des Légendes Communauté,

2. Résumé des observations

Le présent paragraphe constitue un résumé de chaque observation, afin d'en effectuer une synthése
dans le paragraphe suivant. Compte tenu du nombre total d'observations, les versions complétes de
celles-ci sont communiquées en piéces jointes.

* OBSI1 - Observation écrite de madame Le Hir Anne-Marie — 30 rue de Mennic:

Madame Le Hir s'interroge sur la constructibilité de sa parcelle (AO 199 — Rue Menic An
Tri Person), et sur le délai avant qu'elle soit constructible.

* OBS2 - Observation écrite de madame Caplot Michelet :

Mme Caplot a acheté en 2013 a4 la mairie la parcelle AV 93, située en zone urbanisable
(2AUi dans le PLU en vigueur au moment de l'observation), au prix d'une parcelle
urbanisable.

Le nouveau zonage prévoit que cette parcelle soit en zone agricole. Elle demande a ce
qu'elle soit intégrée a la zone UEah, ol tous les gens du voyage de Lesneven ont leur
activité professionnelle.

Mme Caplot se dit préte a accepter une négociation pour un échange.

* OBS3 - Observation écrite de Mr Jacques Goar transmise par Courrier pour la société
Nexity :

La société Nexity envisage d'aménager les parcelles cadastrées en section AH sous les
numéros 4, 110 partie et 307 partie, classées en zone 1AUHb du projet de PLU et soumis a
l'application de I'OAP Nouveau Quartier secteur 4 « Quartier de Pen Ar C'hoat Bihan.

Deux éléments compromettent la bonne réalisation du projet :

* l'existence, sur le réglement graphique, d'un talus ou haie remarquable & préserver,
inexistant sur le terrain (voir photo aérienne) ;

* Sur le plan de zonage des eaux usées, la zone de Pen Ar C'hoat Bihan figure en
secteur d'assainissement individuel. Or I'OAP de la zone oblige & une densité de 20
logements par hectares, et ce secteur est soumnis & une servitude de mixité sociale.
Sur ce secteur, du fait de la densité prévue l'assainissement individuel n'est pas
possible.

Nexity demande que l'assainissement collectif soit étendu au secteur 4 : Quartier de Pen ar
C'hoat Bihan et qu'il figure au plan de zonage d'assainissement.

* OBS4 - Observation écrite de Monsieur Jacques Soubigou :

Mr Soubigou attire l'attention du commissaire enquéteur sur les points suivants :

PV de synthése
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* La création de zones d'activités nouvelles ne semble pas tenir compte de l'existant
sur l'intercommunalité, car plusieurs zones sont déja aménagées et non utilisées,
comme l'ancienne za du Gouerven.

* Comment peut-on envisager l'implantation d'une nouvelle zone industrielle au
Gouerven en mixtant activités industrielles et habitats mobiles ?

* OAP Nouveau Quartier secteur 10 « quartier rue Per Jakez Helias » : Il est prévu une
zone 1AUHD (secteur a vocation d'habitat et d'activités compatibles). Le document
graphique matérialise le projet d'un cimetiére paysager. Cet emplacement ne devrait-
il pas étre répertorié en Emplacement Réservé (ER) ?

* A lest de la commune, en limite de celle de Kernoes, le projet prévoit plusieurs
zones a urbaniser, classées en 1AUHb, 1AUHbp, 2AUH, 2AUHp. Ces zones sont en
contradiction avec la loi, semble-t-il, puisqu'il s'agit d'extensions d'urbanisation et
non de densification.

* OBS5 — Observation écrite de Mr Bernard Leal :

Monsieur Leal attire l'attention sur la situation de 5 parcelles, en périphérie de
l'agglomération (AZ 17, 18, 21, 47 et 48). Ces parcelles ne sont plus louées en agriculture,
car l'agriculteur qui y travaillait n'a pas renouvelé son bail. Ces parcelles, qui appartiennent
a 5 propriétaires différents, constituent des petites surfaces et vont devenir des friches.

* OBS6 — Observation de Mr et Mme Cavarec Emile transmise par courrier :

Ils sollicitent la révision du classement des parcelles AK54 et 111, afin de les intégrer en
zone urbanisable.

En effet, ayant eu l'obligation en 1973, de construire la maison au milieu de la parcelle
(AK54), du fait des distances réglementaires entre la ligne haute tension et la route, ils ont
engagé des frais importants pour apporter électricité, téléphone, gaz, et surtout tout-a-
I'égout.

De plus une partie du terrain a été donnée a la ville de Lesneven pour permettre la création
de voies d'accés aux parcelles voisines. Ce terrain constituant un seul lot, pourquoi le reste
du terrain (2000m2) n'est-il pas constructible alors que les terrains voisins ont eu cette
possibilité d'étre divisés et rendus constructibles.

Par ailleurs, sur la parcelle AKS55, un lotissement a été prévu (voir plan joint) et deux
maisons ont déja été construites, séparées par une réservation de voie d'accés pour les
futures maisons. Comment est-il possible que le reste de cette parcelle ne soit plus
constructible alors que tous les aménagements sont présents ?

* OBS7 — Observation de Mr Nicolas Kermarrec, président du Lycée Professionnel Privé
Cleusmeur, transmise par courrier :

Dans le cadre de la révision du PLU, il demande le classement de la parcelle AZ 31 (6187
m?), actuellement en ND, en zone urbanisable pour tout ou partie du lot. Ce terrain se trouve
entouré de terrains en zone UHc.
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* OBSB8 — Observation de Mr Rudy Caplot (registre et courrier) :

Mr Caplot est propriétaire de la parcelle AV 90 (Coatidreux). Cette parcelle, lorsqu'il 1'a
achetée était en 2AU et AU et il a amené a ses frais le tout-a-l'égout et I'eau. Dans le projet
de PLU, elle se trouve en partie en zone A et en partie en zone UEah.

Mr Caplot a souhaité construire un hangar dans la partie constructible de cette parcelle. Ce
permis lui a été refusé et il a déposé une requéte au tribunal administratif de Rennes.

Afin de pouvoir construire dans la partie constructible de son terrain, il demande :
- que la parcelle dans sa totalité soit incluse dans la zone UEah attenante,

ou bien

-qu'un permis lui soit accordé pour la partie constructible.

Sachant qu'il n'y a plus de zone 2AU, il n'y a plus aucun intérét a réserver une bande de 10
métres dans la partie sud du terrain. Cela permet d'agrandir la partie constructible de cette
parcelle.

Monsieur Caplot fait observer qu'il est complétement sédentarisé sur la commune, et qu'il
souhaite vivre avec ses proches, dont ses parents dgés de 76 et 74 ans. Il s'engage & ce que
ce terrain n'accueille pas plus de trois familles.

* OBS9 - Observation écrite de Mr Joseph Posier — Lieu-dit Prat-Allan Lesneven :

Mr Posier est propriétaire des parcelles section AY 84 — 12 — 13, ainsi que des parcelles AX
43 et 45.

Toutes ces parcelles se trouvaient en zone constructible. Les aménagements des réseaux
électriques-eau-gaz-fibre ont été réalisés a ce jour.

Il demande de les remettre constructibles.

* OBS10 — Observation écrite de l'indivision Bodennec (Alexis Bodennec, Joseph Bodennec,
Germain Bodennec, Yves Bodennec, Jean-Paul Bodennec, Monique Premel Cabic) :

Les terrains cadastrés en section F N°®1759, 1761 et 1763 ' d'une surface de 65a9lca,
propriété de l'indivision Bodennec sont classés actuellement en zone UHd (constructible). A
la lecture du PLU en projet, ces terrains seraient classés en zone agricole (non
constructible).

Quelques remarques s'imposent :
- L'indivision a engagé en 2001 des frais pour délimiter le terrain classé constructible,

- Lorsque les terrains étaient constructibles, la municipalité a fait une réservation de terrain
gratuite sur la parcelle N°1763,

- La ligne a haute tension surplombant les terrains posant problémes, l'indivision a engagé
des frais afin de faire effectuer des travaux de mise en souterrain de ces lignes. Travaux
toujours en cours avec une prévision de démontage des lignes courant 2018,

1 Sur le site www.cadastre. gouv.fr, ce sont bien les parcelles 1759-1761 et 1763 qui apparaissent. Sur le réglement
graphique, comme sur le site www,geoportail gouv fr, ces parcelles sont numérotées 543, 1247 et 1660,
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- La construction de maisons ne géne pas la zone agricole, car elle reste en continuité avec
la zone déja construite le long de la route de chaque coté (dont une maison en cours de
construction). Elle n'entraine pas de surcoiit pour la commune : toutes les adductions sont
déja en place : Eau, électricité, gaz, téléphone.

Compte tenu de la nécessité pour la commune, de diminuer les surfaces constructibles hors
agglomération, il est demandé de rendre constructible seulement une partie de la parcelle
(voir plans joints). La réduction volontaire de la parcelle serait supérieure a 60 %.

Faute de possibilité de construction, l'indivision demande le remboursement des frais
engagés (bornage, arpentage) ainsi que l'annulation de la réservation gratuite de terrain par
la mairie.

* OBS11 - Observation écrite de Mr et Mme Joseph Perrot — Lescoat, Lesneven :

Propriétaires de la parcelle AK 99 4 Lescoat (2AU) anciennement en 1AUHc.

Ils s'interrogent sur le changement pour passer dans le PLU en vigueur d'une constructibilité
court-terme & du long terme dans le nouveau PLU. Il y a un projet de lotissement qui n'a pas
été mené a son terme. Ils demandent que la parcelle passe en 1AU comme avant, sachant
que les réseaux et accés sont déja réalisés.

* OBS12 - Observation écrite de Jocelyne et Rémy Foricheur, transmise par courriel :

Mr et Mme Foricheur demandent que la parcelle cadastrée AH219, soit intégrée, pour sa
partie Nord, comme le reste de la parcelle AH11-216 et 219 (issue d'un partage familial), a
la zone 1AUHc en devenir d'urbanisation.

Leur habitation (AH11 et 216) sera raccordable au réseau d'eaux usées de la zone 1AUHc.
1ls souhaitent avoir l'assurance de bénéficier du raccordement aux réseaux collectifs.

Le projet de PLU prévoit une voie de contournement entre la route de Kernoues et de
Brignogan. Ils soumettent une proposition de tracé de voie (voir observation compléte en
pj), permettant de prolonger cette voie plus au Nord, de contourner le hameau de Prat-ar-
Meéar, afin d'améliorer la sécurité a l'intersection de la RD788. Cela permettrait en outre un
agrandissement de la zone 2AUH sur Prat-ar-Méar, ces terres familiales n'ayant plus de
vocation agricole.

* OBS13 - Observation écrite de Mr et Mme Arséne Autret, transmise par courriel :

Mme Autret Marie-Frangoise (née Aballea) a re¢u en donation un terrain constructible au
lieu-dit Kerguillon a4 Lesneven (parcelles BB 35-36-37-41 et 42). Elle n'a pas
immédiatement construit, car elle résidait & Lesneven.

Depuis le POS de 1996, le terrain est classé en zone non constructible, rendant le partage
issu de la succession déséquilibré entre les fréres et les sceurs Aballea.

Ils demandent a changer le zonage de ce terrain afin de le rendre constructible.

Ils signalent que la parcelle est dans le prolongement d'autres parcelles déja construites, que
l'agriculteur le plus proche est de leur famille et qu'il n'est pas opposé & ce que la parcelle
devienne constructible. L'assainissement serait individuel. De plus, les accés et réseaux déja
existants n'occasionnerait aucun frais pour la commune.
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Ils observent sans comprendre, que dans un rayon de quelques centaines de meétres, des
constructions ont vu le jour sur des terrains non constructibles ces derniéres années.

* OBS14 - Observation écrite de Mr Roudaut Jean-Frangois, transmise par courrier :

Mr Roudaut (parcelle AKS55 : indivision avec sa soeur), ayant effectué une donation pour ses

enfants, avait engagé une procédure de vente pour un lotisseur, car la zone était classée en
1AUHc.

Dans l'attente de la révision du PLU, le dossier a été bloqué et la parcelle se situe
maintenant en zone non constructible. La procédure est bloquée depuis 5 ans, ce qui est trés
embarrassant.

Rendre la zone « Kerargroas » constructible permettrait d'assurer une certaine continuité
avec la zone voisine, sans que les surfaces en jeu n'aient de grande influence sur les
restrictions recommandées par le SCOT.

* OBSI15 - Observation écrite de Mr Lionel Perigaux, transmise par courriel :

Mr Perigaux confirme que les parcelles AH221-220 et 215 a Streat Veur, se situent bien en
zone d'assainissement collectif.

* OBS16 - Observation écrite de Mr Russaouen, transmise par courriel :

Mr Russaouen propriétaire d'une maison rue du docteur Alain Jaouen, dans le quartier de
I'ancienne clinique Sainte Anne, réhabilitée en appartements.

Il observe que plusieurs personnes empruntent un chemin longeant le champ derriére la
clinique, aprés avoir enjambé un talus, ce qui permet, en longeant les serres, d'arriver au
centre ville en empruntant une petite venelle.

Ce chemin qui permet de rejoindre le centre ville sans remonter vers la départementale,
permet de faire ses courses a pieds au Casino.

11 propose la création d'une liaison douce sur ce tracé (création d'une petite allée sur 100m et
aplanissement du talus sur la largeur de 1'allée).

* OBS17 - Observation écrite de Yves et Virginie Aballea, transmise par courriel :

Propriétaires des parcelles DO1387-1353 et AZ90, ils souhaitent qu'une de ces parcelles soit
constructible afin de transmettre a leur fille Nicole Aballea, pompier volontaire a2 Lesneven
depuis 2005. Ces parcelles sont en prolongement de parcelles déja construites, disposent des
réseaux (eau, électricité, téléphone), disposent d'accés ne posant pas de difficulté au sens de
la sécurité routiére. 1.'assainissement serait individuel.

Ils demandent d'étendre la zone & urbaniser afin que leur fille puisse devenir propriétaire.

» OBSI18 - Observation écrite de Mr et Mme Brebion, transmise par courriel :

Propriétaires d'une parcelle rurale (F803-1718 et 1720 sur 2500 m? environ), composée
d'une maison de ferme de 1850, d'un hangar de 340 m? partiellement construit sur une
ancienne grange en pierre et de 3 dépendances d'une surface totale de 60 m?.
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En 2015, ils ont demandé le changement de destination d'un des bédtiments. Il leur a été
signifié la révision actuelle du PLU, et signalé que les batiments concernés pourraient étre
pastillés afin de permettre un changement de destination, a condition que cela ne nuise pas a
l'activité agricole ou a la qualité paysagére du site.

Dans le projet de PLU, ils constatent que l'intégralité du bien est en zone A. Le préjudice
financier et moral est important et les projets envisagés lors de l'achat sont bloqués.

Les batiments existants ne correspondent plus aux standards de production agricole actuels.

Conformément au SCOT du Pays de Brest, les bitiments de valeur patrimoniale peuvent
faire l'objet d'un changement de destination. Ils ne souhaitent pas créer une habitation mais
préserver le bati existant, sans impact sur l'activité agricole, ni sur l'intérét général du projet
de PLU.

Ils sont par ailleurs favorables au classement « talus ou haie remarquable » de la limite
nord-est de leur parcelle, et envisagent le remplacement de la haie de troénes malades par
une autre essence.

OBS19 - Observation orale de Mr J-Y Le GofT :

Dans le réglement écrit, il est indiqué que I'habitat est interdit dans la zone de Gouerven.
C'est faux, car des maisons y sont construites. La taxe d'habitation est elle pergue ?

OBS20 - Observation orale:

Remarque concernant l'entreprise située a proximité de la SA cars Bihan, qui est constituée
d'un entrepdt et d'une habitation attenante (parcelle AS 221), entre la rue des déportés et la
rue Anita Conti. Cette entreprise se situe en zone UHb, alors qu'elle devrait plutdt étre
classée dans la zone UEa attenante.

OBS21 - Observation orale:

Le cimetiére envisagé dans 'OAP Restauration urbaine secteur 10 est-il compatible avec le
classement de la zone 1AUHb ?

0BS22 - Observation orale:

Le propriétaire de la parcelle AD234 (Le Retalaire), a un projet de lotissement en cours,
situé en grande partie sur la commune voisine du Folgoét et sur cette parcelle de Lesneven.
Le projet est cohérent dans son ensemble, avec une vision intercommunale, mais perd de
son intérét si on exclue la parcelle de Lesneven. Il s'intégre parfaitement dans
I'environnement de I'école publique Paul Gauguin au Folgoét. 1l souhaite que cette parcelle
soie retirée de la zone 1AUL attenante et qu'elle soit rendue constructible, comme le sont les
parcelles voisines du Folgoét (UH et 1AUHc13).

OBS23 - Observation orale de monsieur Louis Le Roy:

Le propriétaire de la parcelle AE 175, proche de la zone 1AUHbp (OAP Renouvellement
urbain secteur 4 : quartier de Pen Ar C'hoat Bihan devant occuper les parcelles AE 176-204-
172) observe que l'accés prévu par la parcelle 176 (OAP page 32) est dangereux car il
débouche directement sur un rond point sans visibilité.

PV de synthése
Révision du plan local d'urbanisme de la commune de Lesneven - Enquéte N°E17000378/35
page 8/14

Rapport d'enquéte
Révision du plan local d'urbanisme de la commune de Lesneven - Enquéte N°E17000378/35

page 64/90



Un acces aux parcelle 204 et 172 avait été fait par le sud. Il serait plus judicieux de prévoir
l'acces principal au lotissement prévu par le sud, contrairement a ce que montre I'OAP.

* OBS24 - Observation orale de Mr Aballea Francois:

Le propriétaire de la parcelle BB039 signale que celle-ci est desservie par les réseaux et
dispose d'un acces. 11 demande a ce qu'elle soit classée en zone constructible.

3. Analyse des observations

Sur la forme :

Une observation porte sur une haie ou un talus & préserver sur le réglement graphique, alors
qu'inexistante sur le terrain (OBS3).

L'OBS20 constate que l'entreprise située parcelle AS221, constituée d'un entrepot et d'une
habitation attenante, se situe en zone UHb, destinée a 1'habitat, alors qu'elle devrait se situer incluse
dans la zone UEa attenante, destinée aux activités artisanales et de service.

Sur le fond :
Changement de zonage:
La plupart des observations portent sur l'interrogation que suscite le changement de zonage

intervenu entre la derniére version approuvée du PLU et la version arrétée soumise a enquéte
publique :

* Passage de zonage 2AUi 4 A (Zone d'activité de Gouerven) : OBS2 et 8

* Passage de zonage 1AUHc a A (au sud de I'OAP Nouveau Quartier secteur 8) : OBS6 et 14
* Passage de zonage 1AUHd a A (Prat Allan) : OBS9

* Passage de zonage Uhd 4 A (Prat Allan) : OBS10

* Passage de zonage 1AUHc a 2AU (Lescoat) : OBS11

Si certains comprennent la nécessité de réduire les surfaces urbanisables (OBS10), ils observent
presque tous que le précédent zonage les a conduit 4 engager des frais (OBS2, 8, 9, 10 et 11) et
demandent que la restitution en terres agricoles soit partielle, afin que leurs dépenses n'aient pas été
vaines, ou que des mesures compensatoires soient prévues (OBS2 et 10).

L'OBS11 observe que contrairement a4 ce que laissait penser un zonage 1AUHc (constructibilité
court-terme), les perspectives de constructibilité s'éloignent (2AU= constructibilit¢ long terme
soumise a modification de PLU).
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Non constructibilité :

Certaines observations portent sur les délais avant que la parcelle devienne constructible, dans le
cas d'une zone 2ZAU (OBS1).

L'OBS8 constatant qu'une partie de la parcelle est toujours en zone constructible (UEah dans la
zone d'activité de Gouerven), s'étonne qu'un permis de construire lui ait été refusé pour une
construction sur cette partie.

Certains intervenants (OBS35) signalent que les parcelles situées en périphérie, non utilisées par
l'agriculture constituent des petites surfaces inutiles destinées a devenir des friches.

Un intervenant (OBS7) observe que sa parcelle (AZ31) est entourée de terrains urbanisable (3 cotés
en UHc) et se trouve classée en N (comme le dernier coté adjacent constitué de I'ER 1 : coulée
verte).

Certains intervenants, constatant la présence dans le voisinage immédiat d'’habitations (dont
certaines, selon leurs dire auraient été construite sur des terrains non constructibles), d'acces et de
réseaux, demandent que leur parcelle soit rendue constructible (OBS13, 17 et 24).

Un autre intervenant constate que pour la zone de Gouerven, des maisons sont construites, alors que
le réglement écrit les interdit (OBS19).

E : .
Un intervenant (OBS4) signale qu'a son sens, les différentes zones 1AUHb, 1AUHbp 2AUH et

2AUHp prévues a l'est de la commune (OAP Nouveau Quartier secteur 4), seraient en contradiction
avec la loi, car prévues en extension d'urbanisation et non en densification.

OAP :
Une observation porte sur une incohérence entre une OAP prévoyant une densité de 20 logements

par hectare, et le plan de zonage des eaux usées qui prévoit pour cette méme zone un assainissement
individuel (OBS3).

L'OBS4, observe que sur 'OAP Nouveau quartier secteur 10 (OAP page 45), un cimetiére paysager
soit prévu dans cette zone & vocation d'habitat et d'activités compatible. Il suggére que ce cimetiére
fasse l'objet d'un emplacement réservé (ER). L'OBS21 s'interroge lui aussi sur la compatibilité d'un
cimetiére avec le classement de la zone en 1AUHDb (secteur & vocation d'habitat et d'activités
compatibles avec I'habitat, de densité moyenne en ordre continu ou discontinu).

L'OBS23 constate que l'accés 4 I'OAP Nouveau Quartier secteur 2, prévu par le Nord (OAP page
28) est dangereux du fait de la courbure de la rue Alexandre Baley et de l'arrivée de la route vers la
place Joseph Odeye. 1l suggére un acceés au futur lotissement par le sud, comme cela était prévu
initialement.

Un intervenant (OBS12), dont les parcelles (AH11, 216 et 219) se situent a l'intérieur d'une OAP
(OAP Nouveau Quartier secteur 3, a Streat Veur), demande que la partie nord de la parcelle 219 soit
complétement intégrée a 'OAP. Par ailleurs, il demande confirmation que I'habitation existante
(AHI11) soit bien prise en compte dans le plan de raccordement au réseau collectif d'eaux usées
prévu pour 'OAP.
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L'OBS15 confirme que les parcelles AH220-221 et 215 4 Streat Veur sont bien en zone
d'assainissement collectif. Cette observation est probablement 4 lier a la précédente (OBS12) et aux
parcelles adjacentes.

Intercommunalité ;

Un intervenant (OBS4) signale qu'au niveau de l'intercommunalité plusieurs zones d'activités sont
déja aménagées et non utilisées et qu'il lui semble inutile d'en prévoir de nouvelles comme celle de
Gouerven (OAP Zone d'Activité secteur 3). Il semble par ailleurs s'étonner que I'on puisse mixer
une zone & vocation industrielle et de I'habitat mobile.

Un intervenant propose un nouveau tracé pour la voie de contournement entre la route de Kernoes
et celle de Brignogan, dans le but de contourner le hameau de Prat-Ar-Méar, afin d'améliorer la
sécurité de cette intersection, et d'inclure la partie sud de cette route dans I'OAP Nouveau Quartier
secteur 6, le hameau de Prat-Ar-Méar. Ce nouveau tracé passerait partiellement par Le Folgoet.

L'OBS22 constate que son projet de lotissement situé en partie sur la commune du Folgoét et sur
celle de Lesneven, s'intégrant parfaitement dans l'intercommunalité, devient obsoléte avec le
classement de sa parcelle en 1AUL (Le Retalaire).

Une observation concerne les liaisons douces (OBS16), en proposant la création d'une nouvelle

liaison douce, permettant d'éviter un détour et actant ainsi les habitudes prises par les riverains pour
rejoindre le centre ville.

. s dogtingtion:
L'OBS18 signale qu'il leur avait été indiqué que les dépendances de leur maison de ferme datant de
1850 devaient étre proposés pour un changement de destination lors de ce projet de PLU, et que
cela n'est pas le cas. Dans un but de préservation de bétis ayant une valeur patrimoniale, ils
demandent que les bitiments n'ayant plus vocation 4 une activité agricole fassent l'objet d'un

changement de destination. Ils approuvent par ailleurs le classement en « talus ou haie
remarquable », de la haie en limite de leur propriété.

4. Observations et Questions complémentaires du commissaire enquéteur

* Le document intitulé OAP comporte de trés nombreuses erreurs, notamment sur les pages
comportant le récapitulatif des OAP (pages 14, 24) ou sur la dénomination de certaines OAP
qui pour des secteurs différents ont le méme nom. La liste suivante n'est pas exhaustive. Une
relecture totale de ce document s'impose :

- il manque le paragraphe 2.2

- le paragraphe 4 se trouve avant le paragraphe 3

- secteur 2 (p 14) — Compléter Ilot Rue de Jérusalem
- secteur 3 (p 14) — Lire galerie de la Duchesse Anne
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- secteur 4 (p 14) — lire ilot Clémenceau
- secteur 5 (p 14) - 4 compléter

- secteur 7 (p 14) — lire Mesnigoalen

- etc...

* L'identification des OAP n'est pas facilitée par le choix de numeérotation des secteurs sans
différencier le type de secteur. Ainsi, trois OAP secteur 1 4 3 existent pour les OAP
Renouvellement Urbain, Nouveau Quartier ou Zone d'Activité et 6 OAP secteur 4 4 9 existent
(Renouvellement Urbain et Nouveau quartier). Une numérotation a suivre de toutes les OAP
ou bien une numeérotation par type d' OAP ne permettrait-elle pas de mieux s'y retrouver dans
les différentes zones ? Exemple OPA NQ (RU ou ZA) secteur xx (Nouveau Quartier,
Renouvellement Urbain ou Zone d'Activité) ;

* Un secteur 1AUL est classé en Emplacement Réservé (ER N°4), tandis que l'autre (Le
Retalaire) ne fait I'objet d'aucune indication particuliére quant a son devenir. Ces deux
secteurs ne devraient-ils pas faire I'objet d'un traitement équivalent ?

* Les emplacements réservés intitulés « Coulée verte » sont-ils destinés & recevoir des
équipements spécifiques ?

* Le rapport de présentation mentionne (page 35): « Les seules possibilités d’accueil
d’activités artisanales (non compatibles avec 1’habitat) se situent sur la zone de Gouerven
(zone 2AUi, en extension nord de la zone) ». Aucune zone 2AUi n'est mentionnée ni dans le
réglement graphique, ni dans le réglement écrit. Par ailleurs, il ne semble pas exister de
potentiel d'extension au Nord de la zone. Pouvez-vous préciser ce paragraphe ?

* Une population de gens du voyage est en voie de sédentarisation sur la commune de
Lesneven. Installés sur la zone d'activité de Gouerven, certains ont acquis des terrains a I'Est
de la zone, en vue d'installer leur activité ainsi que leur habitat mobile. Le précédent PLU
prévoyait une ouverture ultérieure & l'urbanisation (2AUi), ainsi que des emplacements
réserves pour acceder a cette zone.
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Dans le méme temps, l'ancien PLU prévoyait a4 1'Ouest que la zone d'activité soit plus
restreinte que le projet actuel, et laisse au sud plusieurs parcelles a 1'Agriculture.

\ COATIDREUX
A

s

Mais dans le méme temps il prévoit une extension a I'Est consommant plus de terres agricoles
tout en ne prévoyant pas une occupation totale de la zone par la future zone d'activité (OAP
Zone d'Activité secteur 3 classée 1AUEI).
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Pourquoi prévoyez-vous une consommation d'espace agricole a I'Est (plus importante dans
le nouveau PLU que la consommation future prévue dans l'ancien PLU), sans l'inclure dans
le projet dOAP ?

* L'OAP Nouveau Quartier secteur 4 nécessitera un raccordement au réseau d'assainissement
collectif des eaux usées (OBS 4 et avis PPA). Or le rapport de présentation mentionne (Tome
1 - page 74) une sensibilité forte du réseau de collecte aux intrusions d’eaux parasites et
pluviales et I'évaluation environnementale (page 33) indique que la station d’épuration
demeure en surcharge hydraulique. L'arrivée de nouvelles habitations raccordée i ce réseau
pourrait s'avérer problématique. Un phasage des opérations de controle du réseau d'eaux
pluviales compatible avec le phasage prévu pour I'aménagement des OAP est-il prévu ?

* Le phasage des opérations OAP importantes est-il prévu ?

* L'OAP Renouvellement Urbain secteur 8 « Quartier de Cleusmeur », n'a pas un zonage
particulier comme toutes les autres OAP, et est incluse dans la zone UHc. Pourquoi ne pas lui
avoir donné un zonage de type 1AUHc comme les autres zones de ce type ?

* [l semble que le paragraphe 1.7.3 de I'évaluation environnementale ne soit pas complet (page
41). Pouvez-vous compléter les mesures prévues pour éviter, réduire ou compenser les effets
duPLU ?

* L'emplacement réservé N°6 est également OAP Renouvellement Urbain secteur 4 : [lot
Clémenceau. Est-ce volontaire ?

* L'OAP Renouvellement urbain secteur 2 — ilot de Jérusalem, prévoit une voie de desserte
traversante Nord-Sud, sans donner d'indication sur le schéma. Ou devrait se situer cette voie
traversante ?

* Plusieurs questions concernent I'intercommunalité et les interactions entre les communes de
I'intercommunalité. Les communes voisines de I'intercommunalité se sont-elles prononcées
sur le projet de PLU de Lesneven ?

PV de synthése
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ANNEXE 3.

REPONSES DE LA COLLECTIVITE AU PV DE SYNTHESE

Pays de Lesneven
Cote des Légendes

COMMUNAUTE DE COMMUNES
N* SIRET : 242 900 793 00033

APE :Ba11 Z

Réf : vEBIAT-2018-

A Lesneven, le 6 avril 2018

Monsieur ROUAT Patrice
162 route de leur ar Marc’h
29 470 PLOUGASTEL DAOULAS

Objet : mémoire en réponse a la synthése des observations en lien avec I'enquéte publique du PLU de
Lesneven,

BORDEREAU D'ENVOI

Lesneven,

DESIGNATION NOMBRE OBSERVATIONS
Monsieur ROUAT,
Veuillez trouver ci-joint le mémoire en
- Mémoire en réponse relatif a réponse de la Communauté Lesneven
'enquéte publique du PLU de 1 Cotes des Légendes relatif a la synthése

des observations en lien avec I'enquéte
publique de Lesneven.

Je vous prie d'agréer, Monsieur ROUAT,
nos sincéres salutations.

[+ wnauté de communes du pays de Lesneven et de la Cote des Légendes

Le Président
Bernard TANGUY -

Correspondance & adresser b monsieur le président

12, boulevard des Fréres Lumiére - B.P. 75 - 29260 LESNEVEN

Tél. 0298 21 11 77 - Fax 02 98 83 146 ?1 - E-mail : contactPcc-pays-de-lesneven.fr - Site : www. pays-lesneven.fr
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MEMOIRE EN REPONSE — PLU LESNEVEN

Observation 1. Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) et la législation actuelle imposent une
réduction de 25 % de la consommation fonciére et une obligation de renouvellement urbain (15%
des nouveaux logements doivent étre produits au sein du tissu urbain existant). La mairie de
Lesneven et la Communauté Lesneven Cotes des Légendes ont été contraints de réduire la surface
urbanisable destinée a |'habitat & 48 hectares contre 72 hectares auparavant. Au regard des
logiques actuelles d’aménagement du territoire prénées par les différentes législations, les terrains
les plus proches de la centralité ont été prioritairement conservés constructibles. Le terrain de
Madame le Hir, localisé lui en périphérie, a donc été reclassé en Aou N ...

Observation 2 : Au regard des besoins de surfaces constructibles pour la réalisation d’'un projet
communautaire, les surfaces urbanisables présentes sur la zone de Gouerven ont été relocalisées
au Sud Est de cette méme zone. Cette relocalisation intervient dans une logique de bonne gestion
du foncier et ce afin de ne pas multiplier le nombre d'hectares dédié au développement
eéconomique.

Pour ce qui est du prix, il ressort que les terrains ont été achetés a leur juste valeur, une partie au
prix du terrain agricole et le reste au prix de terrains urbanisables a long terme (2AU).

Observation 3: Pour ce qui est du zonage d’assainissement, le plan de zonage prévoit un
assainissement collectif sur le secteur cité.

Pour ce qui est du talus, une vérification sur le terrain sera faite. En tout état de cause, les
orientations d’aménagement prévoient d'ores et déja la création de haies sur ce secteur afin
d’assurer une bonne intégration de ce projet dans le site.

Observation 4 ;

=> Le projet de PLU de Lesneven n’a pas eu pour effet de créer de nouvelles zones d'activités, seule
une extension au Sud Est de la zone de Gouerven a été réalisée pour permettre la réalisation d'un
projet communautaire au sud de la déchetterie actuelle. De plus, I'élaboration du PLUI, prescrit le
26 avril 2017, permettra d’apporter une réflexion communautaire a la question des zones
d’activités.

=> La zone de Gouerven comprend 2 sous zonages :
- le 1¢r permet de régulariser la situation des habitations mobiles d’'ores et déja présentes sur
la zone. Ce sous zonage a été réalisé au plus prés des habitations mobiles.
- le 2nd, qui concerne |la majeure partie de la zone, autorise I'implantation de nouvelles
activités économiques mais en aucun cas des habitations mobiles ou non.

=> La mise en place d’'un emplacement réservé sera étudiée avec le bureau d'études. Le terrain
n'étant pas public, un emplacement réservé pourrait en effet trouver sa justification. Une solution
est a étudier.

=> La loi permet tout a fait d’étendre une agglomération. Les secteurs cités ne sont donc pas en
contradiction avec la loi.
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Observation 5 : fidem observation n°1) Les dispositions législatives actuelles contraignent a une
réduction des surfaces urbanisables qui s'établissent dorénavant pour I'habitat & 48ha au lieu de
72ha avec un reclassement en zone agricole ou naturel de certains secteurs. C'est pourquoi il a été
décidé de ne pas classer en zone constructible de nouveaux terrains classés précédemment en
zone Agricole ou Naturel.

Observation 6 :

=> Au regard des réglementations actuelles qui imposent une réduction de la consommation
fonciére, et compte tenu que le terrain est situé en extension de l'urbanisation, il n'y a pas lieu
d'étendre la zone constructible au-dela de la construction actuelle, (idem observation 1).

=> A la connaissance de la mairie, aucun réseau n'a été réalisé. Au vu de ces éléments et des
obligations de réduction de la consommation fonciére, ces terrains seront conservés en zone non
constructible.

Observation 7 : (idem observation 5) Les dispositions législatives actuelles contraignent a une
réduction des surfaces urbanisables qui s'établissent dorénavant pour I'habitat & 48ha au lieu de
72ha avec un reclassement en zone agricole ou naturel de certains secteurs. C'est pourquoi il a été
décidé de ne pas classer en zone constructible de nouveaux terrains classés précédemment en
zone Agricole ou Naturel.

Observation 8 : Au regard des obligations légales de réduction de la consommation fonciére et des
bescins de surfaces constructibles pour la réalisation d’un projet communautaire, les surfaces
urbanisables ont été relocalisées au Sud Est de la zone de Gouerven.

Le zonage graphique fait I'objet d'une erreur matérielle avec un zonage qui ne suit pas les limites
parcellaires. La question de |'adaptation du zonage aux limites parcellaires sera étudiée avec le
bureau d'études.

Observation 9 : Dans le cadre de I'élaboration du PLU, la municipalité avait conservé la possibilité
de construire en dent creuse dans les hameaux du territoire communal mais I'Etat ne l'autorise pas
en raison de |'absence de reconnaissance de la notion de « hameau »

Pour ce qui est des parcelles AX n°43 et 45, ces derniéres sont situées en extension du hameau et
ne pourront pas faire 'objet de constructions nouvelles.

Observation 10 : Ces parcelles sont situées en extension d’'urbanisation d’une zone d'habitat diffus.
Les nouvelles mesures en matiére d'urbanisme (introduites par la loi Alur notamment interdisent
toute construction d’habitation en extension de ce type de zone.

Observation 11 : {idem observation 1) Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) et la législation
actuelle rews imposent une réduction de 25 % de la consommation fonciére et une obligation de
renouvellement urbain (15% des nouveaux logements doivent &tre produits au sein du tissu urbain
existant). La mairie de Lesneven et la Communauté Lesneven Cotes des Légendes ont été
contraints de réduire la surface urbanisable 3 48 hectares contre 72 hectares auparavant. Au
regard des logigues actuelles d'aménagement du territoire pronées par les différentes |législations,
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les terrains les plus proches de la centralité ont été prioritairement conservés constructibles. Le
terrain de Madame le Hir, localisé lui en périphérie, a donc été reclassé en A ou N,

Observation 12 ; Pour ce qui est du raccordement au réseau collectif, il est précisé que cette zone
fera l'objet d’un aménagement d’ensemble ol les réseaux seront réalisés a cette occasion.
Monsieur Foricheur pourra dés lors se raccorder au réseau en négociant directement avec
'aménageur.

Pour ce qui est du tracé du contournement celui-ci est d’ores et déja entériné depuis quelques
années, et ne peut étre remise en cause maintenant.

Enfin, pour la question de la constructibilité de la parcelle, comme pour l'observation 1, les
obligations légales de réduction de consommation fonciére oblige a réduire les surfaces
urbanisables et en tout état de cause pas de nouveaux espaces ouverts a |'urbanisation.

= Mauvais numéro de parcelle

Observation 13 : (ldem observation 5) Les dispositions législatives actuelles contraignent a une
réduction des surfaces urbanisables qui s'établissent dorénavant pour I'habitat & 48ha au lieu de
72ha avec un reclassement en zone agricole ou naturel de certains secteurs. C'est pourquoi il a été
décidé de ne pas classer en zone constructible de nouveaux terrains classés précédemment en
zone Agricole ou Naturel.

Observation 14 : U'article L 153-11 dispose que « [‘autorité compétente peut décider de surseoir a
statuer, dans les conditions et délai prévus a l'article L. 424-1, sur les demandes d'autorisation
concernant des constructions, installations ou opérations qui seraient de nature 8 compromettre
ou a rendre plus onéreuse l'exécution du futur plan dés lors qu'a eu lieu le débat sur les
orientations générales du projet d'aménagement et de développement durable. ». Le Conseil
Municipal a pris une délibération le 2 juillet 2015 relative au débat sur les orientations générales
du Projet d'’Aménagement et de Développement Durable (PADD) du Plan Local d’Urbanisme (PLU).
Par conséquent, tout projet présenté antérieurement a cette date n'a pas pu faire I'objet d’un
sursis a statuer.

D’autre part, des choix ont été fait pour répondre aux obligations légales de réduction de la
consommation fonciére et notamment pour les terrains situés en périphérie et les plus éloignés du
centre-ville,

Observation 15 : Les parcelles citées par Monsieur Perigaux seront bien intégrées au zonage
d’assainissement collectif.

Observation 16 : La collectivité travaille d’ores et déja a la réalisation de cette liaison douce.

De nombreuses lois successives, et plus particulierement la loi pour 'accés au logement et un
urbanisme rénové (Loi ALUR), ont défini la réduction de la consommation des terres agricoles et la
lutte contre I'étalement urbain comme enjeu fondamental. Ces dispositions ont été retranscrites
dans le SCoT, et imposent dorénavant une réduction de 25 % des surfaces urbanisables.: De plus,
et toujours selon le SCoT, l'urbanisation doit nécessairement se faire en continuité d'un village ou

Rapport d'enquéte
Révision du plan local d'urbanisme de la commune de Lesneven - Enquéte N°E17000378/35

page 74/90



d’'une agglomération, ce qui n'est pas le cas ici. A la lecture de ces éléments, ces terres ne peuvent
donc pas étre classées légalement comme constructibles.

DObservation 18 : Cette observation sera étudiée au regard des éléments du SCOT.

Observation 19: |l est précisé gu’aucune maison d’habitation n'a été autorisée dans la zone
d’activités de Gouerven, aucun permis de construire n'a été délivré pour de |'habitat. Seules des
constructions d’entrepdts ont été autorisées dans le cadre d’activités artisanales.

Observation 20: Cette parcelle est effectivement occupée par une activité économique. Cette
derniére sera reclassée en Ue.

Observation 21 : Ce classement est parfaitement compatible avec le zonage 1AUHb. Le cimetiére
actuel est également classé dans un zonage dont la vocation principale est I'habitat.

Observation 22 : Cette parcelle est située entre des terrains appartenant au lycée St Francois
Notre-Dame de Lesneven et I'école publique Paul Gauguin localisée sur Le Folgoét. Cette proximité
justifie donc son appartenance a une zone de loisirs,

De plus, un emplacement réservé a été créé afin de permettre la réalisation d’un cheminement
doux permettant de relier les quartiers du Folgoét avec Lesneven et son centre bourg.

Observation 23 : Uaccés au Nord est confirmé par les élus. 'aménagement d’'un giratoire sera
demandé a I'aménageur en fonction du trafic qui pourrait étre engendré par I'aménagement de la
zone.

Observation 24 ; (Idem observations 15) De nombreuses lois successives, et plus particuliéerement
la loi pour l'accés au logement et un urbanisme rénové (Loi ALUR), ont défini la réduction de la
consommation des terres agricoles et la lutte contre |'étalement urbain comme enjeu
fondamental. Ces dispositions ont été retranscrites dans le SCoT, et imposent dorénavant une
réduction de 25 % des surfaces urbanisables. De plus, et toujours selon le SCoT, l'urbanisation doit
nécessairement se faire en continuité d’un village ou d'une agglomération, ce qui n'est pas le cas
ici. A la lecture de ces éléments, ces terres ne peuvent donc pas étre classées légalement comme
constructibles.

jal Jiil mmissai i) r.

=> Les erreurs dans le document OAP seront corrigées et le document sera revu pour &tre plus clair
et lisible notamment entre OAP renouvellement, extension, ...

=> La nécessité d'un emplacement réservé se présente dés lors que la collectivité veut porter un
projet sur des parcelles qui ne lui appartiennent pas. Sur ce secteur, I'idée est de permettre au
college d’agrandir son équipement relatif & la pratique des activités physiques, sur une parcelle
dont il est déja propriétaire, ce gui ne nécessite donc pas la mise en place d'un emplacement
réservé.

=> 'OAP coulée verte doit permettre a la collectivité de devenir propriétaire de 'ensemble des
parcelles nécessaires a son projet de coulée verte traversant le centre-ville de Lesneven. Le projet
n‘identifie pas encore aussi précisément lI'ensemble des aménagements nécessaires pour sa
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réalisation. La progression de la réflexion permettra de finaliser ce projet d'envergure pour la
commune et d'identifier les aménagements et équipements nécessaires.

=> Ceci est bel et bien une erreur matérielle. Il n‘existe pas de zone 2AU présente au projet de PLU
arrété,

=> L'extension au Sud Est doit permettre |a réalisation d'un projet communautaire en dessous de la
déchetterie. Au regard des obligations de réduction de la consommation fonciére, seuls ces
terrains ont ainsi été inscrits dans le document. Comme demandé par les PPA, une OAP sera
réalisée sur ce secteur.

=> |l n'y a pas de phasage des OAP prévues. Le risque de rétention fonciére peut étre entrainé par
ce phasage.

=> |a question sera étudiée

=> l'emplacement réservé N°6 permettra & la commune de devenir propriétaire et porter son
projet de coulée verte en centre-ville.

=> |a question sera étudiée

=> Le projet a bien été porté a la connaissance des communes voisines sans que celles-ci ne
formalisent d’avis écrit auprés de la Commune ou de la Communauté Lesneven Cote des légendes.
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ANNEXE 4.
REPONSES DE LA COLLECTIVITE AUX AVIS DES SERVICES DE L'ETAT ET DES PPA

structure [ avis | Réponses apportées

POLE METROPOLITAIN — PAYS DE BREST

Valoriser les richesses et I'armature | Supprimer p.90 la carte agrandie de la localisation des continuités | Réaliser cette carte TVB schématique
écologique vertes et bleues. La carte du SCoT est éditée au 1/200000° et ne peut
| Btre utilisée a une échelle inférieure.

Préserver l'espace agricole Le SCoT ne permet pas de changement de destination dans I'espace | Supprimer ces possibilités. Modifier le réglement graphique, le rapport de présentation et le réglement écrit. Cette
rural que ce soit dans un zonage A ou dans un zonage N. opportunité sera revue lors de I'étude du PLU intercommunal et aprés approbation du SCoT en cours de révision.
Rdp —chap3.3.5 modifié et annexe supprimée — cartographie corrigée
Réglement modifié articles N2 6., N2 8, N1 1., A2 3.
| EE—chap 1.1.2, chap 1.2.1, chap 3, chap 5.5

Organiser le commerce Le PLU ne définit pas de centralité commerciale. Le chapitre 3.2.3 du rapport de présentation présente cette problématique mais fait état de diversité commerciale. On
parlera de centralité commerciale dans I'ensemble du document de maniére & étre en cohérence avec les écrits du S5CoT.
Réglement écrit et graphique seront corrigés.

Rdp chap 3.3.3 et Evaluation environnementale chap 1.3.1, 5.4.1

Réglement : définition, article UH1, UH2, AU et AU2

Cartographie

Supprimer le terme commerciale p. 143 du rapport de présentation | Supprimer le terme « commercial ».Rdp chap 3.2.3 — les espaces réservés aux activités économiques
car ces activités ne sont pas interdites en zone UEc

|

Synthése - Pour préserver la qualité paysagére du cimetiére militaire allemand, | La zone sera réduite. Parcelle n*67 exclue de la zone.
la zone prévue au Nord/Ouest devra étre réduite.

- Les quatre zonages UHd regroupant chacun quelques constructions | Classement en zone A — document graphique, réglement et rapport de présentation seront modifiés. Le PLUI dont la
dans l'espace rural constituent des secteurs de taille et de capacité | prescription a été réalisé le 26 avril 2017 sera l'occasion de rediscuter de ces espaces.
limitées.

- Mettre en compatibilité le PLU avec le SCot concernant le

changement de destination et rénovation d'immeubles d'habitation | Cf. réponse apportée au pble métropolitain.
- Compléter le contenu des OAP

- Compléter le zonage d'assainissement des eaux usées sur les | Les OAP seront complétées.

| secteurs constructibles non étudiés en assainissement autonome. | Les données supplémentaires compléteront le document.
introduction Le réglement écrit devra prendre en compte I'avis de la COPNAF
Composition générale du dossier i
Composition du dossier globalement conforme a I'article L.151-2 Ce point sera complété,
Toutefois :
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- Le rapport de présentation n‘aborde pas ou
insuffisamment certaines prévisions économiques et
certains besoins tel que prévu & I'article L.151-4 du code
de lFurbanisme, notamment en matiére de
développements  économiques, de surfaces et
développement agricoles

- Les espaces et secteurs contribuant aux continuités
écologiques ne sont pas figurés au réglement graphique.

- - le zonage d’assainissement des eaux usées en annexe

est imcomplet.

Ils figurent au sein du rapport de présentation.

Les données supplémentaires compléteront le document.

Analyse du PADD

Conforme aux dispositions de F'article

L.151-5 du code de l'urbanisme

Analyse thématique

Gestion de I'espace et lutte contre I'étalement urbain

Habitat et logi

Incohérence entre le chiffre affiché dans le PADD et le rapport de
présentation en ce qui concerne la réduction du foncier. PADD = 32%
rapport de présentation = 40%

L'article L.151-4 dispose gque la modération de consommation
s'apprécie par rapport & la période des 10 ans précédant
I'approbation du plan ou depuis la derniére révision. Le SCot prévoit
une vision sur la décennie 2000. Compléter le rapport de présentation
sur les périodes citées

Attention le 32% correspond a la réduction globale comprenant activité économique, équipement et habitat. Alors que le
40% correspond uniquement a I'habitat. Ces précisions seront apportées dans le rapport de présentation.
Rdp chop.4.1.

Le rapport intégrera la consommation fonciére depuis 2008 (date d’approbation du PLU fin 2007) (code de I'urbanisme)
et la consommation entre 2000 et 2010 (SCoT). le rapport de présentation sera complété sur ce point.
Rdp : chap 2.2.1

Zones urbanisées en milieu rural

Les secteurs UHd sont en réalité des stecal. Obligation dans ce cadre
de les présenter a la CDPMNAF.

Si la collectivité ne les reconnait pas en terme de stecal=2 obligation
de les classer en zone A.

Cla it en zone A

Activités économiques - | Classer en 1AUec la zone UEc au nord de la zone commerciale des | Présence de réseaux — maintien en UEc
équipements fréres lumigre ainsi que dans la zone de Bel Air Zone de bel air = 1AUec sur 1ha et Uec sur 0,77ha
Incohérence sur la superficie de 'extension — zone 1AUEi du Gourven. | incohérence entre 'OAP et le document graphique. Réaliser I'OAP sur I'ensemble de |a zone.
4ha ou 2,23ha. emprise réelle. Inscription de la superficie de 2ha. Rdp 3.2.4
Zone UEah de Gouerven & classer en 1AUEah Le découpage parcellaire sera vérifié avant ce classement.
OAP Mangque des OAP pour les zones 1AUL et une partie de |la zone de | OAP & réaliser
Gourven (cf. ci-dessus)
Lorsque les orientations prévoient plus de 15 logements, elles doivent | Cette disposition issue du SCoT sera & prendre en compte : les projets d’aménagement devront faire I'objet d’'opération
préciser les différentes tranches du projet et statut d’occupation des | d'ensemble divisée par tranche.
sols
Mixité sociale, diversité et qualité de 'habitat

Préciser le nombre de logements publics conventionnés réalisés
(objectif du PLU était de 100- action 2)

Rdp- chap. 1.3.5

Aire des gens du voyage — compléter le rapport de présentation en

indiguant que conformément au schéma départemental d'accueil et

Compléter le rapport de présentation avec un paragraphe : hébergement spécifique - aire d’accueil des gens du voyage. Rdp
—chap 1.3.4
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d'habitat des gens du voyage pour la période 2012-2017, la commune
de Lesneven comporte une aire d'accueil des gens du voyage d'une
capacité de 18 places.

Protection et mise en valeur des milieux naturels et de la biodiversité

Natura 2000 et  évaluation MRAe n'a pas émis d’avis

environnementale

Zone humide Compléter le rapport de présentation avec la date d"approbation des | Rdp chap 2.3.2
zones humides par le conseil municipal
Vérifier I'inventaire zones humides — des secteurs seraient absents | Les secteurs indiqués concernent des mares et plans d'eau. Ceux-ci ne sont pas identifiés en tant que zone humide.
(Coatidreux et Languengar)

Cours d’eau Il parait intéressant que les cours d’eau soient représentés au | le document graphique sera complété par le linéaire des cours d’eau. Ces cours d’eau seront de couleur bleue.

document graphique- des mesures de protection pourraient étre
associées.

Compléter le rdp avec l'inventaire des cours d'eau validé par arrété
préfectoral

Rdp - chp.2.2.2. le réseau hydrographique et cartographique issue de cartelie

Espaces et secteurs contribuant aux
continuités écologiques

Faire une représentation graphique des espaces et secteurs
contribuant aux continuités écologiques et a la trame verte et bleue

Faire une légende spéciale trame verte et bleue en milieu urbain et le
réglement écrit pourrait étre complété par I'interdiction de toutes les
constructions, occupations ou utilisation des sols allant a I'encontre
du maintien des espéces et secteurs contribuant aux continuités
écologigues et a la trame verte et bleue

Faire une cartographie en prenant les talus, haies, cours d'eau, zones humides, boisements.
Compléter les écrits du Rdp p.91 en incluant les zones humides, éléments naturels en ville.

La continuité écologique est prise en compte dans le projet d’aménagement porté par la collectivité sur des terrains
communaux. Ces dispositions sont déja présentes dans le Rdp chap.2.3.4

Eléments naturels a protéger

Rdp chap. 3.3.6 : complété avec les données sur les zones humides, les espaces naturels, arbre remarquable en lien avec la
légende de la carte qui y est associée

Protection et de gestion de la ressource en eau

Captages d'eaux destinés & Ila
consommation humaine

La référence a I'arrété préfectoral au sein du réglement écrit ne figure
pas sur toutes les zones concernées.

Dans la partie servitudes, annexer I'arrété préfectoral du captage

Réglement : Compléter I'article AU2 pour la partie 2AU — reprendre le texte inscrit dans le m&me chapitre pour les zones
1AURhbp2 et 1AUhcp2 :
Réglement : Compléter I'article UL2 en insérant le texte inscrit dans le méme chapitre pour les zones 1AUhbp2 et 1AUhcp2

25 octobre 2012 et du 15 septembre 2014, définit les régles de
classification et de construction parasismique pour les bitiments de
la classe dite « & risque normal ».

Eaux usées Manque des informations concernant I'aptitude des sols de certains | Le rapport de présentation indique que I'étude d'assainissement a été mise a jour. Des données sont présentes dans la
secteurs non couverts ou qui seront couverts par |'assainissement | partie évaluation environnementale. La cartographie est & insérer en complément du zonage collectif.
collectif,
Préservation et mise en valeur des et du patrimoine
Réglement : compléter les articles 10 concernant I'architecture dite | Réglement : Article 10
contemporaine
Réduire la zone 2AU au nord du cimetiére Cf réponse apportée précédemment (synthése préfecture)
Protéger strictement les talus des parcelles AOB61 a 67 Est Les talus des parcelles concernées sont déja identifiés. L"article A12 du réglement est complété pour interdire destruction,
percement sur les éléments de paysages des parcelles AO61 a AOG7.
La des lutions et nuisances
Les risques L'arrété du 22 octobre 2010, modifié par les arrétés du 19 juillet 2011, | EE chap 5.2

Réglement - Dispositions générales
Rdp chap 2.7.1
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Depuis le 1* mai 2011, des normes de constructions tenant compte
de l'effet des actions sismigues doivent &tre respectées pour les
batiments relevant des catégories d'importance Ill et IV.

Zone AUHb « np » n'est pas présente sur le document graphique

Expliciter cette régle

Zone bien présente au nord de la route départementale n®788 et a proximité de la rue pierre Loiselet.

Compléter le rdp chap.3.2.4 en expliquant la régle. Et expliquer pourquoi il n'a pas été choisi d’adopter des dispositions pour
ne pas augmenter la vulnérabilité des autres zones urbanisées et 4 urbaniser concernées par I'aléa inondation par remontées
de nappe.

Nuisances sonores

Transcrire dans le réglement les régles liées aux nuisances sonores- a
transcrire dans le réglement et sur les documents graphiques
A rappeler dans le rdp

OAP et étude bruit

le Rdp sera inséré d"un nouveau chapitre lié au recul « loi sur le bruit » : Rdp Chap 3.3.10.
réglement - dispositions générales — rappel sur les dispositions de I'arrété préfectoral
document graphique — représentation & créer.

Données qui seront précisées.

Lignes hautes tensions

Compléter le rapport de présentation sur ce point.

Rdp chap 1.4.3. en rappelant que la servitude 14 est complétée suite & Iinstruction du 15 avril 2013 du Ministére de
I'écologie, du développement durable et de I'énergie relative a I'urbanisme a proximité des lignes de transports d'électricité.

incidences avec I'apport d'une nouvelle population

Agriculture Compléter le diagnostic agricole sur le développement agricole. A compléter
La mise en place de la zone 2AU, D'un zonage UEa au N/O de la za de | Maintien en I'état.
Gouerven ne contribue pas & réaliser une ceinture agricole comme
indiqué dans le PADD
A l'est de la zone de Gouerven, le classement en zone N de certaines | Méme remarque que la chambre d'agriculture. Document graphigue : Reclassement en A des parcelles concernées
parcelles ne parait pas en adéquation avec leur usage. D’autres | uniquement par des bitiments. Quant autres parcelles, il est rappelé par le groupe de travail que la zone N n'empéche pas
parcelles sont dans ce cas. les cultures.
Des exploitations sont impactées par des zones urbaines car soit
insérées dans la zone urbaine soit 3 proximité (Stret Veur, Lescoat).
Un complément s’avére nécessaire concernant I'impact a I'échelle des
exploitations concernées.
équipement Le rdp pourrait traiter de la capacité d'accueil des équipements et des | Le rapport de présentation sera complété sur ce point.

Observations et recommandations dn?glémerﬁlres-sur les documents composant le PLU

PADD

Faciliter la lecture du schéma relatif aux orientations en matiére
d’aménagement et d’équipements de I'agglomération

Schéma a mettre a un format plus grand (A3)

Rapport de présentation

Tome 2 a inscrire sur la partie Evaluation environnementale
Présenter un seul et unique document prenant en compte le tome 1
et le tome2

Il aurait été intéressant qu’il soit fait référence dans la partie justifiant
le projet de PLU des surfaces disponibles en dents creuses et
renouvellement urbain.

Corriger I'intitulé
Intégrer les éléments dans un seul et unique document.

Rapport de présentation qui fait référence a ces éléments (p.154 — tableau)

Faire une relecture de I'ensemble des piéces du PLU pour une
cohérence d’ensemble.
Présenter des cartes & une échelle facilitant la lecture.

Relecture qui sera réalisée une fois le dossier prét a &tre approuveé.

Mettre cartographie sur des supports A3
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Mettre a jour les données si données du recensement de 2017
connus.
Prévisions & 20 ans qui fixent un horizon a 2035, seuil 4 actualiser

Le PLU sera exécutoire en 2018 — inscrire a Phorizon 2038 — Rdp et PADD

Pourguoi certaines zones UH & vocation d’habitat font 'objet d'OAP
alors que d'autres également en zone de renouvellement urbain n'en
ont pas.

Il serait utile de compléter le tableau p.154 par une cartographie.

Rdp — p.141 4 compléter. les OAP ont été uniguement réalisées sur les secteurs a enjeux.

Réaliser une cartographie

p.152 = il est fait état d'une extension 1AUEc de la zone des fréres
lumiére alors qu'il n'existe pas de tel zonage. Existe un zonage UEc sur
une parcelle vierge.
Vérifier les surfaces

Erreur d'écriture — supprimer le texte 1AUec et indiquer une zone Uec — Rdp chap 3.2.4 -secteur dédiés & I'accueil de
nouvelles activités économiques

Indicateurs prévus pour I'analyse des résultats de I'application du
PLU : changer le titre mettre « effets du PLU au regard des objectifs
fixés & 'article L.101-2 et suivants.

Le titre reste correct dans la mesure ol c’est au titre de [article R.151-3 6° que sont mis en place ces indicateurs. La référence
a I'article sera précisée dans le titre pour une meilleure lisibilité.

OAP

Rappel sur I'intérét qu'aurait la collectivité a intégrer un échéancier
prévisionnel d’ouverture & I"'urbanisation des zones AU.

p.22 - l'absence de batiment ne permet pas de parler de
renouvellement urbain =* un zonage AU semble plus approprié

p.26 — plutbt un bassin de gestion des eaux pluviales que bassin
d'épuration.

p.61 - zones des fréres Lumiéres — le ou les accés ne sont pas figurés
sur le schéma

p.65 — zone industrielle de Gouerven — & éclaircir les fonctions

Une relecture des QAP sera réalisée. une analyse permettra de corriger les absences ou anomalies.

A vérifier et a corriger si besoin
A faire figurer

A éclaircir

Piéces écrites du réglement

Seul le terme annexe sera a conserver (supprimer le terme
dépendance) dans le lexique et a répercuter dans le réglement

Reéglement — dispositions générales — Lexique le terme dépendance est remplacé dans le réglement : Article UH2, UE2, UES,
AU2, AUS, A2

Article UE2 — admet les extensions des constructions autorisées ou
non. Cette disposition n'est pas légale

Sera supprimé le texte « autorisées ou non ». réglement — article UE2
A corriger également dans le rapport de présentation. Rdp chap 3.2.3 - espaces réservés aux activités économiques

Extensions et annexes — prendre en compte |'avis de la CDPNAF

Article A2 — corriger les écrits : remplacer titre 1 « constructions et
installations liées et nécessaires aux activités agricoles, aguacoles
extractives » par « les constructions et installations nécessaires a
I'exploitation agricole ou au stockage et a l'entretien de matériel
agricole par les coopératives d’utilisation de matériel agricole (CUMA)
agréées au titre de l'article L.525-1 du code rural et de la péche
maritime »

Compatibilité SCoT et réglement changement de destination pour
I'activité agricole dans le cadre de ladiversification de I'outil de travail.
Compléter la possibilité de changement de destination en zone A en
intégrant la condition que le bitiment doit présenter un intérét
architectural.

Ecrit qui sera corrigé — réglement - article A2

réglement - article A2

Article N2 — compatibilité avec le SCoT
Sur la rénovation

Sur le changement de destination

Reprendre le texte du SCoT. La restauration sans changement de destination d'une habitation existante ou ayant existé en
état d’habitabilité ‘clos, couvert) : réglement article N2 - Rdp chap. 3.2.1.

Le changement de destination est interdit en secteur rural. les écrits sont repris dans le réglement — article A1, et Rdp
chap.3.3.5
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Zonage Npi — Moulin de Lescoat et activité piscicole - interrogation

Réglement graphique
Faire ressortir les linaires talus et haies plus clairement La représentation graphique sera accentuée sur ce point.
Zone UEa déborde sur la parcelle n*90 section AV. Maintien en I'état.
Zone 1AUHb'np’ est a représenter Elle est déja présente
Marge de recul — & mettre en concordance avec les indications du | Rdp — chap 3.3.4, chap.1.4.2 (carte)
tome 2 et corriger la légende — ne pas parler des limites séparatives | document graphique — corriger recul et légende
Annexes
Zonage d’ inissement eaux usées : il différe entre document A remettre en cohérence
Zonage d’ inissement eaux pluviales difficilement lisible A revoir

Compléter le dossier annexes avec les schémas des systémes
d’élimination des déchets prévus & I"article R.151-53-8" du code de
Furbanisme.

De compétence intercommunale- A fournir par la communauté de communes.

Servitudes :
- Compléter la liste de servitudes avec les coordonnées des
gestionnaires
- RTE —annexer le texte RTE
- Déclasser des EBC de part et d’autre de |'axe de la ligne
63Kv entre Cléder et Lesneven

Réglement zone UE compléter les écrits de l'intitulé de la zone UE
« zone a vocation d’activités industrielles, artisanales et de services
ou d'équipements d'intérét collectif ».

A compléter - annexes

A annexer
A déclasser

Réglement — dispositions générales

Zones humides

Réglement écrit compatible avec les dispositions du SDAGE mais
coquille.

mettre 881 et non pas 882 — réglement dispositions générales, articles A2 et N2

CONSEIL DEPARTEMENTALEB1

Recul voie

Faire figurer les reculs au niveau de chaque zone :

Hors agglomération, les nouvelles constructions réalisées le long des
routes départementales devront respecter un recul minimum,
conformément a la délibération du conseil général datant du 25 mai
1984, De ce fait, le recul des constructions par rapport a I'axe de la
voie, ne pourra étre inférieur a :

35 m en bordure des routes de lere catégorie : RD125 et RD770

25 m en bordure d.es routes de 2eme catégorie : RD25, RD32, Rd110
et RD778

Par ailleurs, les constructions nouvelles en bordure d'une route
départementale hors agglomération devront avoir un recul minimum
de 10 m par rapport a la limite d'emprise du domaine public
départemental.

Ces reculs peuvent &tre adaptés en fonction de la configuration des
lieux et aprés accord du conseil départemental.

Traiter de la guestion des entrées de ville

Réglement — articles A5, N5, UHS5, 1AUS5

Entrées de villes qui ont été aménagées pour une partie d'entre elles. Politique d'aménagement plutét que de planification

Apporter un complément sur les connexions intercommunales en ce
qui concerne les déplacements doux

Des écrits sont présents dans le rapport de présentation chap.3.3.8. LE PLU intercommunal apportera une réponse précise

sur ce point.

MISSION REGIONALE DE L’AUTORITE ENVIRONNEMENTALE
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Aucune observation |

COMMISSION DEPARTEMENTALE DE LA PRESERVATION DES ESPACES NATURELS, AGRICOLES ET FORESTIERS

Le secteur As n’est pas un stecal car il ne permet pas de construction Autoriser dans le réglement les constructions en zone As

Préciser que les extensions et les annexes d'habitation ne Réglement Article N2 — dispositions déja énoncées pour les zones A
doivent pas compromettre |'activité agricole et la qualité

paysagére du site. [

Limiter la hauteur des extensions en zone naturelle 3 celle de| Article 9 —zone N

I'habitation existante et au maximum & 9m. |

Limiter la surface des annexes & 30 m® de surface de plancher etiRéglement : Articles A2 et N2

d'emprise au sol. |

Limiter la hauteur au faitage des annexes & 4 m. Article 9 —zones A et N

Limiter la taille des piscines & 50 m?. '

CHAMBRE D’AGRICULTURE

Rapport de présentation p.28 — incohérence entre les surfaces| A corriger
exploitées et surface totale culture

Il aurait été intéressant de disposer d'une cartographie des|
parcellaires d'exploitation sur votre territoire par commune
pour connaitre les interactions entre exploitants de communes.
limitrophes

Le réle générique des talus agricoles ne permet pas de ll est noté p.84 que les talus agricoles interviennent pour la délimitation des parcelles, protection du bétail et des cultures,
distinguer les éléments bocagers les plus significatifs. Souhaite/Le tableau reprendra en parenthése ces fonctions. L'ensemble des talus identifiés sont inscrit dans le PLU. Pas de repérage
que cela soit réalisé pour ne retenir que les plus significatifs  des plus significatifs. La collectivité souhaite préserver I'ensemble des talus. Maintien en |'état.

Compléter le réglement [

article A2-1. |

Autoriser les béatiments & wocation énergétique duntfﬁégiement- article A2
I'approvisionnement est majoritairement assuré par des

matiéres premiéres agricoles, ainsi gqu'aux constructionsé

nécessaires a des fins de diversifications de I'activité agricole. |

Modifier la notion de « constructions principale existante » panJRégfement article A2 et N2
« I"habitation principale »

Restauration des batiments dont il reste I'essentiel des murs| Réglement article N2- reprise du texte du SCoT du pays de Brest
porteurs au titre du L.421-5 du CU.

Haie — talus : « remplacés dans des conditions équivalentes siRéglement articles N10 et A10
possibles (essences locales, ...)

Réglement graphigue
Changement de destination incompatible avec les dispositionsEnlever le repérage des batiments pouvant faire I'objet d'un changement destination- ne garder que le moulin de Lescoat

du SCoT.

Exclure de la zone N les anciens sites d'exploitation de
Kerjezequel, Vern Vras, Kervasdoué. A inscire en zone A, Mettre en zone A les bitiments agricoles concernés —
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Souhaitent que les zones UHd, relévent de la notion de stecal. |Classement en zone A - document graphique, réglement et rapport de présentation seront modifiés. Le PLUI dont la
prescription a été réalisé le 26 avril 2017 sera I'occasion de rediscuter de ces espaces.

Zone UHc en direction de Prat allain @ mettre en zone A Entrée de ville — assure une continuité avec la zone AUHc -- Maintien en I'état.

Quest zone de Gouerven — Classer en zone A les parcellesMaintien en I'état
identifiées

Sans observations |
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ues et demi dri jugede e dem:
b g,,m"’#mh.m b @mwﬁﬂfa e o hargé de Fexécution du prisent arrété
« 1adindieation aura lieu aux dwmn_gundiﬁﬂ_du
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E [. !_ E S Finistére

Lundi 12 février 2018 Le Télégramme

- Déclaration indiquant les effectifs moyens annuels du candidat et Fimportance
ﬂu d'encadrement pour chacune des trois dernibres années.
on d'une liste des travaux exécutéds au cours des dng demidres anndes,
d'attestations de bonne exdcution pour les travaux Iu plus Imwunts.
&5 attestations H[T:‘mt l- mnmb:. I'époque et le lieu d'esbeution des travaux
:1 Md“ﬂ",{ﬂh ont ¢té effectuds selon les régles de 'art et menés régulibrement
- Déclaration indiguant I'outill

RAPPEL D'AVIS D'ENQUETE PUBLIQUE

kelarg e hd‘mrlei et I'équipement technique dont le
can [+1 g} rid
ey e e
res-declaration-candidat-dc1 'lliﬂl sl rel sh du PLU de la de
- Formulaire DC2, déclaration du candidat individuel ou du membre du grm.fe- e e e R
ment (disponible & I'adresse suivants : http.iwww.economie gouv.fridajformulai-  par arrété n* AR-2018-2 en date du 23 muram.h nt de la Communautd
s-declaration-candidat-dc 1.ddc2-de3-ded). LnnmnCMcdl:L ndtu une enquéte publique con-
=5l nmhmtuu candidatu L] up.dll: professionnelles,  cernant le maumﬁm
techniques et G‘Mfﬂoﬂﬂ :'mmm le candidat produit les durde de 33 jours consécutifs, se déroulera du 12 février 2018
walente xu par rm public. um:d‘n"td?n Imrmmm A mw e ':me.m finition des occupatio
chacun de ces opérateurs économiques mettra § sa disposition les mayens nices- |“ "';5'.'{ I:::]c:ndlm w"“ u:n"h' m
g b oA fourspat b i s ot o Bt o e . SN o Gu G e et s ot 1
ne sont pas n ue fi i divelo
). ils doivent dtre sccompagniés d'une traduction en frangais, c.mim conforme & prise en r!n:.’m.nt ﬂmm e ‘“Iﬁ: J’:nt
tle 27 du décret dy  'Original par un traducteur assermenté. nissement, & Fagriculture et aux risques natu
Autres M:mmﬂnsmwml.mﬁknﬂm M. Patrice Rouat, officier supérieur de la Marine nationale & la retraite, a été dé-
sdgmnb demandés cl-avant au titre de la candidature devront étre produits né en qualité de commissaire enquéteur titulaire par le conselller délégué du
pour chaque membre du groupement, A ['exception du formulaire DC1, qui est & |.gm4,um.m de Rennes.
produire en un seul exemplaire pour le groupement, Les ca mww de PLU et les pidces qui I' mumw
= recoun, 'lls le souhaitent, pour produire tout ou partie des éléments demandés ﬂ‘lﬂwl w'ﬂmmmuumum 1.
:‘;In:if‘f_lﬂ"l‘_l_ﬁl. hﬁ_g:}:mlumﬁmhluﬁ LI! formulaires DC1, DC2 et DCA apoﬁsllcmi e de Lesneven penda umduhuﬂ!imwulnnm.
mm hn MH“&;‘E- ulaires ou sur demande auprés de |a divi- f:m fm mﬁnm&m mls'w‘e:uucnmummmmm
comma Brest des Légendes cifervew.chel bzhfa -
La transmission et la vérification des documents oc candidatures peuvent dtre ef- ismef2 Td-documen Hme-communa poste
;Imuq" le dispositif Marché public simplifié sur présentation du numéro de ;ﬁ'ﬁm de consulter le m d'enquite sera > mis Tm rF';
irie de it la
Critbres d'attribution : offre éconamiquement la plus avantageuse apprécide en Elﬂigl d.wn'mﬂru u&#ﬂlmmaumd:mmmmm can-
wimmmummusd-dm“i-ur ération : naissance du dossier et mlumntmwmurlnnﬂm
Whurumnrqnsnn mmmtbns. d'enquite ou les adresser par crit & Padresse suivan
Pudmhinl = Par courrier : M. 1|Commmml enquiteur, Mliriuhummn 8, place du Cha-
dwm“ des offres : 12 mars 2018, 4 12 h, ";.'l'gumu amenagement@¢lc.bzh sous réserve de blen préciser en objet du
thmhhmﬁMIMdudhu 3 mois & compter de la date imite de  mail “observations pour le commissaire enquéteur du PLU®,
m‘mn "shiumble reations reques accals m
mEHCE domﬁ‘mlwlbuiprhpunnlr adjudicateur: Brest-M. s ot o Ca bhuundslll:mn :

cuamenez Habitat,
tél. 02.98.92.45,01,

tenez-Kerem, 29100

consultation,
nnelles, financibres

|ue, 40 %.
sur le site

416 h,
B

n Blanc & Brest

et n* 2016-360 du
de Fordennance

3826, 29238 Brest

2015-0003.

complémentaires
Le délai de | pmmﬁonduamdn t des offres est indiqué & I
l.kLSdurigF:mmdummEun A S SRR " ».
- Dossler domnmlmmtulmmrr!fmilmm $ur :

hﬂmﬂmudusmwllrsbrmgm org/ (rf. indiquer Brest-M-2018-0003),
;.!‘Mtlm |I|.| de laquelle les candidats peuvent introduire une procédure de
QU Jmund

c.l:‘uh;nsmndts affaires juridiques, 24, rue Coat-ar-Guéven, CS 738, 25\

« Modalités d'mnurc des offres : séance non pul:Hquq le 12 mars 2018,
- Possibilité de répondre par voie Nmonlq

laguelle des re 'ordre technique peuvent
obtenus : M. Régis Gaillard, Nreambp?m hunomlqun et urbain, Mis-

sion projets et équipemaents métropolitains, 02.98.33.56.10.

Munu d- lle des

renseignements d'ordre administratif peu-
on de la commande publigue, ml'rﬂ .98.33.54.11, vélé.

mﬂuun.ms Caurrili de
ﬂmm le Président, Brest métropole, Division de La com-
I"ldl publique, 24, rue Coat-ar-Guéven, C5 73826, Hrest Cedex 02, tél,
029833.54.11, tmmwuzmagtis Ceun‘h'l IHII'EWWF‘"
1, contour de la Motte, C5 44416, 15044 Rerines L'Idl!. tél. 02.23.21.28.28, téléco-
jeur 02.99,63,56.84. Courriel - uradm. fr

peuvent étre obtenus concer-
du tribunal administratif de mu,
Cedex, 1 ll 02.23.21.28.28, téléco-

Avis administratifs

COMMUNE DE PLOUGUERNEAL

AVIS

la mairie. L'ensemble des observations transmises par voie ¢lectronique seront
cessibles sur hm«hmmmm.umm
ment-du-territolre/amenagement-et-urbanisme/

?ﬁ-mmz-d-ufhn
Le commissal mq.llsw recevra & la mairie rlt I.unmn & Fadresse sulvante,

8, place du Chiteau, 29260 Lesneven HwhrﬂShuzh
fibvrier, de 14h 4 17 h mldﬁtflnilr de 9 hi 12 b vendredi 9 mars,
de 14h & 16 h; vendredi 16 mas, dlilhili-h
informations sur e pe n du PLU dtre demandées par
courriel auprés de la Communauté Lesneven Chte des Légendes :
1'"'"'.2"-3” dlblilnl‘ uite, les mdmmﬂmum
[}
Cornnimmmqu‘murr "xu Mpnm

Ell‘lttmunnddt M. le Cmgillmim ®
s public ectro
par

wmil de |a réception des
Nu;mnmplttmm

udteur, dmlg du
selon les mémes moda-

trutt documents annexds, le commis-
e
u

d'un délai

u Fi
o e

re.
e canclusions
unﬂ'ﬁ&u&&&mmmwtl Mdthmnm“l;rﬁlmn.lwfum
ﬂhmlubimkdmmm.ﬂrﬂ‘mm le site I de la Communauté
Lesneven Cote .clel.bzhfamenagement-du-territol
menagement-et-ur H»dm

mma‘:srmm publique, e PLU, umu-m_mﬁﬂopw mkwmm

de |
bération du canseil mmmumh la CLCL.
virgnnementale réalisée re de I'tabaration du PLU ainsi

Cate des Legends

pr de
Il sera chargé de 'exécution du présent arrdté,
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Pour faire pura.i'lm una annonca légale

Madialex, (4l 02 89 26 42 00 - Fax 0&2&309 009 (0,12€ la minute)

e-mail : annonces.legales@medialex.ir - Intamat : www.medialax.ir

Tanl de rdlérence stipulé dans A2 de lamdté ministiriel du 21 décembra 2017,
col.

4,18 € ht la ligne, o& qui comaspond & 1,76 € h la mm),
Las annonceurs sont informids que, conformémant Su décret no 20121547 du 28 dé-
ceambre 2012, iss annonces ciités ot fonds oo

‘agaies
mnwmumdmm mﬂummh
numirique centrale, www.actulagales.fr.

$83 o igne dans une base de donndes

O @tal O ananaon manireste
AVIS

Vi fes articles L2243 4 L.22434 du
CGCT

Vu la déEbération du consell municipal du
14 gdcombrs 2017 autorisant ls madne &

Ja, soussignd Yanniy Robin, maire da la
commune de Plouguermneau, ma suls
renduy la 31 janvier 2018 & @ h 00, au
81, Kroar Kanan & Plougusmaau, afin da
constater 'état d'abandon maniteste d"un
immeubls n‘abritant sucun cccupant sis

4 cotte adresse et cadastrd saction
Communauté de communes PAYS DE LESNEVEN AL 0? 134,
COTE DES LEGENDES L'#at d'abandon se caractérise de la ma-
Commune de LESNEVEN niére gubvants : les portes, fendtros of
wolats sont ouvedts, ce qui laisse un Gbre
Ouverture et organisation d'una enquéte publique acole & Pletiriecr e/t maisoniz.cas e
relative & la révision du PLU nétres, volets el les cameaux de plusieurs
fandtres sont cassds ; Mintdreur du bdfi-
AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE ment est égrads et des gravats et ddtr-
Par amiitd n* AR-2018-2 en date du 23 jamder 2018, la da la comn it Las- “MM"‘_"‘_"‘“,, :

neven Cite des Ligendes a Fouvertune dune angudte pubigue concermant b
projet de PLU armidlé de la commune de Lesneven.
consécutifs, se déroulera du 12 fivrar 2018

Catie snquéta, d'une durée de 33 jours
(9'h 00} au 18 mars 2018 (16 h 00).

Md‘umm"hdﬂﬂm des occupations et ublisa-

i smant das du
loppemant urbain des communes rurales, de la centralitd du village, de la prise en
compta de [ et o8 ces spécfiques ldes & Massainissement, &
Fagriciitur &t SuX feques naturels.
M. Patrice Rouat, officler supérieur de la marine nationale en retraite, & §té désigné en
qualité da commissaing anguiteur titwaire par s consedier Migud du tribunal admi-
nigirgtil de Rennes,
Le doasier de projed de PLU of las pidces qui aingd qu'un registne d'an-
quite & feuillets non mobiles, cotés of pamphés par le commissaire enquéteur seront
déposds b la maire de Lesneven pendant una durde de 33 jours conséoutifs, aux jours
ol haures habduels douverture de la mairie.
Le dossier sera égalernent consultable sur ks site de la communautd Lesneven oia
des Légendes (http:/jwww.clcl bzh/amanagemant -du-teritolre/amenagemant-ot-
urbaniame/ 27T4-documants-d-urbanisme-communaux).
Un poste informatique permattant da consuher (e dossier d'anquéte sera édgalament
mis & disposition & la mairie de Lesneven aux jours et houres habituels douveriure de
i mairie.
La shdpe de Menquita publique est siué & Lesneven, Chacun pourra prendre connais-
sance du dossier et consigner dventusliement ses observations sur les registres den-
quidito ou bes adresser par ot & ladresse subants :
- par courrier : M. ls Commissaine anquiteur, mairie da Lesneven, 8, place du Chitsau,
CS 590089, 29260 Lesnaven,
- par cowral : ame chel brh sous résarve de bian préciser an objet du mad
sobsanations pour la comminsaine angultecwr du PLUs,
L'angamble des obsenvations regues, seront accessibles au public, avec le dossier, &
la maire. L'ensambla des cbsenations trenamises par voia dlectroniqua seront scces-
slbdes sur le sie do la communautd Lesnaven cite des Ldgendes
(hitp:/fwww.clel bzh/amanagement-du-tarrilalre/amenagament-et-urbanisma,/
2Td-documents-d-urbanisma-communmex).
Le commissaire enquilleur recevra & la maide de Lesneven & fadressa subante,
B, placa du Chiteau, CS 590089, 20280 Lasnaven :
= lundi 12 février da @ h 00 & 12 h 00,
- miargi 20 février de 14 h 00 & 1T h 0O,
= mercradi 28 fdvrier He 9 h 00 & 12 h 00,
- vendred 9 mars da 14 h 00 & 16 h 00,
= vndred! 16 mars da 14 h 00 & 16 h 00,
Lés informafions sur le projel de modification du PLU peuvent dire demandées par
courriel aupnbs de la communautd Lasneven Cote des Ligendas
chol

amenagamant@clclbzh
A laxpiration du détal de Fenquidte, kes registres denquite seront clos et signds par
mangseur b commissaire enquidteur. L'srvol des courmars adressds par voia postals &
Fattention de M. le Commissaire snquiteur, ainsl que la communication des obasrva-
tions du public par vois dectronigue prannant n selon 68 msmes modalités que ci-
dessus.

Dans les hulf jours da la réception des ot documents e coe
enquitaur rencontren i responsable du projel pour il communiquer lés absenvations

"

Surbanismay 274
A rigsue de Menquidte publique, le PLU, MMmmmm
ais des parsonnes publiques associdas et des nisultats do Fenquéte, sera approuve

Bratagna précisant

ion. en application de larticle L.104-2 du Coda de l'wbanisma seront mis & la dispost-
jon du public dans le dossier dlanquéte publiquae & la mairie aux jours &t hewns habk
Uiis dounvertume, Las parsonnes Intiressdes pourront en obitenir commiunication dans
umuﬂmmlh1dohblduirw1m

poronng responsable du projet, auprés da laquelle des informations pauvent e
Mdhmrwhmmw Cite des Légendes. il sera
thargd da Fexdcution du présent amite,

cadaings sont lombées | lés garde-coms
des fendtres sont en tris mauvais état,
certaina morceaus menagant de tomber.
Au vu de nos constatations, ko tranvaux
suhants s'avirent nécessaires et indis-
ponsabios pour faire cesser 'état o' sban-
don | g terain devra Stre défrichd, les

arbnes dlaguds of la Barme ne devra plus
dépasser du mur de cidure ni masquer
les accés st ouvertures de la maison | le
pmmhldplﬂdwdum

du bitimant sara débarrassd des gravats
@t détritus qui Mencombrent ; ies manui-
senies digraddes et led vitres brisbes se-
ront remplacées.
L présant prochs-varbal ains! que les tex-
tos qui y sont visda secont notifids aux
ires, aux titulaines de droits réeis
of aux sutres intdrassds que nous surons
pu localiser. || sara affichd sn mairia ot
sUr la pancally &n bordune de voiris pan-
dant trofs mois, sem publié sur le site in-
tarnet de la commune et fera l'objet d'une
insartion dans 2 journaux d'annonces ié-

glm mmmumamw

f'ont pas i en sore que cesse [dtat

AUTANT DE
PLATEFORMES

QUE
D’ACHETEURS !!

©}

mmmuq

1 SEUL

SITE

POUR
COLLECTER LES
ANNONCES
ET LES CAHIERS
DES CHARGES

d'abandan, M. le Maire d la pro-
chsvarbal défindtif o'état dabandon et la
consell municipal pourra décider da pour-
sutvre lexprogdiation de la parcede su
profit de & communa, d'un organisme ou

-y
prévue par le Code de wbanisme, en
vus da la construction ou de la réhabil-
tation gux fing d'habitat.
Da quol nous svons dressd W prisent
procés-verbal qui a &4 clos le 2 18-
vrier 2018 & 12 h 00, heure Idgale, et
avaons signi.

Fait d Plouguameat
La 2 févriar 2018
Lo Maire

Yannig ROBIN.

Hotre publication adhére &

ARP P

Liss remarquid concemat
une gany
otrs BudoREn 4ant § Adresber bu

AEEE
autorsd de
bl

18 S Brpe Wiy
T e
T -y

o mmm-'mmm

SRR GRClimEant dy

SARL HOTEL

DES VENTES DE QUIMPER

Pol
soit

Pour vou
Le papie
numériq

* e journ
avant 7F
*lesBpL
disponik
* Les excl
avec det
des renc

Bulletin

“oul, je so

Pour vous, {
+ pour 4 de
au lieu de 34
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Communausé de communes PAYS DE LESNEVEN
COTE DES LEGENDES

Communa do LESNEVEN

Ouvertura et organisation duna enquitts publique
rakative & la révision du PLU

AVIS D'ENQUETE PUBLIQUE

Pur armie n* AR-2018-2 an date du 23 jarmier 2018, le prisident de la communauti Les-

never Chibe des Légendes & prescrit Fouverturs dune anquite publique concermnant la

peopet de PLL! ardsé G la communa de Lesniven.

Catle d'une dunbe de 33 jours constculi’s. sa dbroulera du 12 Mvrier 2018

(9 b 00] au 16 mars 2018 (16 h 00).

L projed dhé Plan local d'wbanisma porte sur la dédinftion des occupations. of uiilias-

Eons du sol of des conditions daménagemant lsnanl comple ces onaniations du

Schéma de cohéronce tamioriale du Pays de Brest mizthes A la modémation du déve-
,_,_ rumles, de lo canfralié du vllage, de la priss sn

spécifiques lides 4 l'esssirdssemant, &

uh-ul.t

of des
lm-mmm
M. Paitrce Rouat, cilicsr supéneur da la marine nabonale en retralle, o étd désignd an
gualité de commigsair snguilieur Bulaire par s cormeiier dédégud du libanal admi-
nisiratif de Aennes.

Lo doasiar de projet de PLUI ot 165 pibcas qui I'accompagnent, ainsl ou'un registra d'en-

Guits i feulbols non mobdes. colis of peraphés par ko comminsaina enquiltou: seront
4 la mairie do L Jours consécutits, awe jours

o hewines Nabiteis Couvertura do fa maine.

Lo dossi sev dgalement consullatrle sus b wie de le Conmuneulé Lasniven cobe

des Lagendes (Mo www clcl bieh/amenag o a “

Uin posts infonmaticues mmmhwm“m
mhlcbpn-hunih de Lesnewen aux jours et heurss habiuels diocuverture de

ummmwumtmmmmm
=nce du dossie’ ol Corsignol Svertupliement 503 cbeorvations sur los gsines dan-
qubite o los advesses pad Soiit b Fachease suivanis -
- par cotries : ML lo Commisanics sncuéteus, maite de Lesneven, B, place du Chilteau,
G5 590089, 28260 Leaneven,

E0US Miserve the bebr Dréciser on objet Gu mail

‘anguiteur du PLLs,

mmm-.p-mmumi

oOsaraoNS BErONT ACORN-
Mnhﬂhlmmwhm
(http./fwww. il boh/ ni-du-territolre/
2M-gocur - i

b cirban §
) ol

).
Le commizsaing anguiteur recevra & la mawks de Lasneven & fadresss submnts,
6, place du Chiteau, C5 SB0088, 20260 Lesnoven ©
-« lunchi 12 Mvrior de § 1 00 & 12 h 00,
- mardi 20 Mwriar de 14 h 00 & 17 h 00,
< marcredh 28 ivrier de @ h 00 & 12 h 00,
- vandned @ mars de 14 h 00 & 16 h 00,
omﬂlﬂﬂmdﬁ“hﬁl 16 h 00,
Les informations sur ls projst de modification du PLU peuvent Btre demandées par
courned auprks de la communautd Lisneven Cote das Ligendes ©

amanagamantBicicl brh
Ammmthﬂhwmmhnﬂw

acdiressds par vohe postale &
rmmum«m-m qua b communication des obasrve-
tions gu public par vole Secironioue prennent fin seion les mémes modaitls que Ci-
Dans bes huh jours de s riception des registnes o
ENGUELT fanConirenms &

A CispoEitons de Tarclh LI12-15 du

de W, b disp dun cblal da 30 jours
4muhmam¢-mpﬂmwma com-
munautd Lssnsven Cte dea Lsgendas ls dossber dendgudie, tccompagng des ragis-

Mnummuﬁmm of 0 pedsident du tribunal
‘varsion informatique sers transmiss & Mme ls Maine de Lesneven st
ummm

Le public pourra conguiter bs rappon of ke conciusions pendant une dunds d'un an &
Thdibel de communautaing, & la mairie de Lesneven of i ia prédectuns au jours o hau-
Communautd

mmdmﬂmnhﬁmah Lesnaven
Coie des Libgy [hatg:/f loh, irn/amenagement:
rwmdmw

I'ssup de Meng e PLL, W mockié pour enir compls des
s dea parsonnes clibon ot des rdaullats de Nenguite, sere approud

Lwmiuation arvironnemantals rialisie dans e cacre de I'diaboration du PLL sinsi gua
Minfoomation de ln MAAE g6 Bretagne prdcisant quislle na formuld aucune cbserve-
lhoan, en application de Marticks L104-2 du Code de Nwbanismae seront mis & i disposi-

tion du putiic dens e dossier dongquita 8\ maiia aur jours et houres hab-
lhusls o'ouverture. Les parsonngs gumnmmm
e conditions privvues au tire 1 da la ol du A

Trewm s ine

TSSO CEMI 001 BN | UG R TPIE O R ST M DI LR W O L
slours lots.

Lot 1 : porte sutomatique, angembiys vitres, pocultations.

CPV: oﬂupmnpu 44221200,

peatonds
principal : 45421147 ; mmmn 45421148,
Intésigurng boks

iy
ggs

SE9E9RIEIES
it
!

wentilafion, chmatimation,
principal : 45331000 ; objet supplémontains : 42521000
w jparanties exdgés : una mance égaba b 15 % du montant inftial

§

1OuUteS taxes COMprisss du marché poura Mre accondda au . Les prix sont
fivrua e,

Modnités sssantislien do financoement of de palemont nifdrencos nux tox-
toa gul lee réglementant : financemant . nbgles de ln complabi-
£ pubkque, sur fonds propres.

Mode de riglemant reten © viremant avec pakement & 30 ours Fancs. La facis-
ration en ligne sarm accepie.

Faurmg juridicue que devr reviftin b groupenment attr-
utaine marchd : en cas de groupsmeni conjoint, le mandatsine sers
solidaire ces autres mambres du

Lmaoution du arnise & dFautres pariculidees : ko ot 4 da

Documents & produirs

b mmwuwmdhmmmm
i produire & Mappul des candidatures par ks candidat, su chobx de

-mMnmmwmmnuam

let chiffre faftasres du dactid tnlsant fobjet du public.
maxirnem sur [es roid damisrs exarcicas fonction da k& dale da
créatidn de Featreprise ou du début da I dans la

mwmmwwmmmm

Commune de Lanmeur
Rénovation et extension de la salle omnisports

PROCEDURE ADAPTEE

Déaignation ot adresss du service quil passe ks marchds : maiis oo Lanmieur,

&mahmmmmﬂuwnu

Couirrier Alectroniqus .

Mode de passstion des marchés : p\‘mﬂm

Objet des marchs : nnowation ot exiension de la saile omnispants de Lanmour.

Déaomposition en lots :

Lot 2 ; charpants bardage.

Dalai denboution : ks dala: conlactuel de lensembile dea kots al fixd & 52 semal

mﬂmemﬁ1mme|

Mocalités dobtention du dossk de consultation : e dossier da coNBUEAIoN

mthmnWlmm
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ANNEXE 6.
CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Ville de LESNEVEN

Kér LESNEVEN

Certificat d’affichage

Je soussigné Pascal CORNIC, adjoint chargé des travaux et de l‘'urbanisme, certifie que l'avis
d’enquéte publique (affiche format A2 En écriture noire sur fond jaune) relative au projet de Plan
Local d'Urbanisme a été affiché conformément au code de l'environnement et notamment les
articles L123-1 et suivants, et R 123-1 et suivants, dans les lieux ci-dessous :

- Mairie (intérieur et extérieur)

- Salle de spectacle I’Arvorik

- Cimetiére

- Meédiathéque

- Ecole maternelle et élémentaire Prévert

Du 26 janvier 2018 au 16 mars 2018 inclus.

Fait a Lesneven le 19 mars 2018.

Pascal CORNIC
Adjoint chargé des travaux
Et de l'urbanisme

M

\

Mairie - Place du Chiteau — CS 590089 - 29260 LESNEVEN - Téléphone : 02 98 83 00 03 - Télécopie : 02 98 83 30 19
E-mail : mairie.lesneven@wanadoo.fr - Site : www.ville-lesneven.fr
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ANNEXE 7.

COPIE D'ECRAN SITE WEB CLCL

GOULVEN « GUISSENY « KERLOUAN « KERNILIS « KERNOUES « LANARVILY « LE FOLGOET
LESNEVEN « PLOUDANIEL « PLOUIDER « PLOUNEOUR-BRIGNOGAN-PLAGES « SAINT-FREGANT
SAINT-MEEN « TREGARANTEC

Lesneven
Cote des Légendes

Accessibilité G

=

COMMUNAUTE 130 50 s 1o site a

ENVIRONNEMENT
ENFANCE & JEUNESSE

SOLIDARITE

ECONOMIE

AMENAGEMENT DU

TERRITOIRE
ﬂ TOURISME & LOISIRS Documents d'urbanisme communaux
- Enguéte publique - Révision générale du PLU de Lesneven

Victor Bardon, :

g::';"gﬁ?"nd" EEnic En 2014, la municipalité a décidé de lancer la révision du PLU avec divers abjectifs :

Cont@ct = Prendre en compte I'ensemble de la législation actuelle et notamment les lois grenelles, la loi ALUR, etc.
= Intégrer les problématiques supra-communales du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) du Pays de

Julien Bienvenu, Philippe Brest, du PLH et du SAGE du Bas Léon.

Rannou = Repenser la politique d'aménagement du territoire et son évolution a I'horizon 2035 en vy intégrant les

Instructeurs d'autorisation enjeux environnementaux, sociaux et économiques du territoire :

du droit des sols (service < Le développement harmonieux et équilibré de la commune,

mutualisé a Landemeau) < Le renforcement du tissu @conomigue et commercial,

< La préservation de 'outil agricole,
< La mise en valeur et la protection du patrimoine bati, naturel et paysager.

La communauté de communes, compétente depuis le 1er janvier 2017, a décidé par délibération en date du
11 janvier 2017, aprés accord de la commune en date du 14 décembre 2016, de poursuivre et d'achever la
procédure de révision générale du PLU de Lesneven.

Aprés arrét du PLU et du bilan de la concertation en conseil communautaire du 26 avril 2017, le dossier a été
transmis aux personnes publiques associées pour 3 mois. Suite a cette consultation, la communauté de
communes organise une enquéte publique du 12 février 2018, 9 h, au 16 mars 2018, 16 h.

Le commissaire enquéteur recevra a la mairie de Lesneven aux dates suivantes : lundi 12 février, de 9 ha12
h | Mardi 20 février, de 14 h & 17 h | Mercredi 28 février, de 9 h & 12 h | Vendredi 9 mars, de 14ha16 hl
Vendredi 16 mars, de 14h & 16h.

Télécharger les piéces du dossier :
Arréte enquéte publique

1er avis presse Télégramme

1er avis presse Ouest France

Avis personnes publiques associées
Avis personnes publiques associées - Réponses collectivité
Note enquéte publique

Information autorité environnementale
Délibération prescription PLU Lesneven
Délibération débat PLU Lesneven
Délibération arrét PLU Lesneven

PLU Lesneven arrét 2017-04-26
Rappel avis presse Télégramme
Rappel avis presse Ouest France
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PARTIE 2 : AVIS ET CONCLUSIONS

Communauté Lesneven Cote des Légendes
ENQUETE PUBLIQUE PREALABLE A:

- Révision du plan local d'urbanisme de la commune de
Lesneven

Enquéte N°E17000378/35

12 février 2018 — 16 mars 2018

Patrice ROUAT, commissaire enquéteur

le vendredi 20 avril 2018
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1 RAPPEL DU PROJET OBJET DE L'ENQUETE PUBLIQUE

1.1 ELEMENTS DE CONTEXTE

La commune de Lesneven a décidé, par délibération du conseil municipal (en date
du 17 décembre 2014), la révision de son plan local d'urbanisme.

Elle entend de ce fait prendre en compte les modifications de la législation en
vigueur (loi ENE ', loi ALUR 2, loi AAAF %), intégrer les problématiques portées
par les documents d'urbanisme supra communaux (SCOT du pays de Brest *, PLH
de la CLCL, SAGE du Bas Léon °) et repenser la politique d'aménagement du
territoire et son évolution a I'horizon 2035, en vy intégrant les enjeux
environnementaux, sociaux et économiques du développement durable.

1.2 OBJET DU PROJET

L'objet de 1I'enquéte est :
Révision du plan local d'urbanisme de la commune de Lesneven.

La communauté des communes CLCL est compétente en matiére de développement
économique, aménagement de l'espace, création et entretien de voirie d'intérét
communautaire, politique du logement social, élimination et valorisation des
déchets, et du Plan local d’urbanisme.

2 BILAN DE L'ENQUETE PUBLIQUE

L’enquéte publique s’est déroulée du lundi 12 février 2018 au vendredi 16 mars

2018 inclus, dans les conditions précisées par I’arrété AR-2018-02 du président de
la communauté de communes du 23 janvier 2018 °.

L’information légale - annonces officielles, 1'affichage de 1’avis d’enquéte en
mairie et sur place dans des endroits fréquentés’, la publication sur le site de la
CLCL, ainsi que les actions engagées par la communauté des communes et la
commune de Lesneven, en amont de la tenue de 1'enquéte, telles qu'attestées dans le
bilan de la concertation *, ainsi que les cinq permanences que j’ai tenues en mairie
de Lesneven ont permis au public :

* d’étre informé de la tenue de I’enquéte publique,
* d’étre recu et renseigné sur le projet dans de bonnes conditions,
* de formuler ses observations sur le projet de révision du PLU de Lesneven.

Trente neuf personnes se sont présentées lors de mes permanences.

1 Loi ENE : Loi portant engagement national pour I'environnement (n° 2010-788 du 12 juillet 2010)

2 Loi ALUR : Loi pour I'accés au logement et un urbanisme rénové (n° 2014-366 du 24 mars 2014)

3 Loi AAAF : Loi d'avenir pour I'agriculture, I'alimentation et la forét (n° 2014-1170 du 13 octobre 2014)

4 SCOT : Schéma de Cohérence Territoriale, approuvé le 13 septembre 2011 et actuellement cours de révision
5 SAGE : Schéma d’/Aménagement et de Gestion des Eaux approuvé le 31 janvier 2014

6 Voir piece N°18 du dossier soumis a enquéte publique

7 Voir Certificat d'affichage, en annexe 5 du rapport d'enquéte

8 Voir annexe 1 du rapport d'enquéte

Avis et Conclusions
Révision du plan local d'urbanisme de la commune de Lesneven - Enquéte N°E17000378/35

page 3/17



Vingt-quatre (24) observations ont été faites :

* Six (6) courriels ont été recus et transmis au commissaire enquéteur, puis mis
en ligne sur le site de la CLCL ;

* Sept (7) observations écrites ont été portées au registre d'enquéte ;

* Cinqg (5) courriers ont été¢ annexés au registre d'enquéte ;

* Six (6) observations orales ont été recueillies par le commissaire enquéteur.

Le tableau ci-aprés permet d’apprécier la répartition des observations en fonction
des thémes. Certaines observations peuvent concerner plusieurs thémes.

Théme des observations Nombre
Général 2
Extensions et loi ALUR 1
Constructibilité 16
Changement de destination 1
Assainissement eaux usées 2
OAP 5
Emplacements Réservés 2
Liaisons douces 1
haies et talus 2
Intercommunalité 3

Le 23 mars 2018, j’ai rencontré Mr Victor Bardon chargé de mission aménagement
du territoire a la CLCL, représentant 1'organisateur de l'enquéte et Mr Mathieu
Philipot, le Chargé d’Urbanisme de la mairie de Lesneven, afin de leur remettre le
procés-verbal de synthése °, établi en application des dispositions de I1’article
R.123-18 du code de I’environnement.

Au cours de cette réunion, la date du 13 avril a été fixée pour la remise du rapport
final et des conclusions du commissaire enquéteur.

J’ai réceptionné le mémoire en réponse du maitre d’ouvrage par courriel le 06 avril
2018.

Le 12 avril 2018, j'ai demandé au président de la communauté des communes de
reporter la remise du rapport et des conclusions au 21 avril 2018 '°.

Afin de me forger une opinion, de rédiger mes conclusions et de donner mon avis
sur cette enquéte publique, j'ai:

* examiné attentivement le dossier présenté a 1’enquéte, 1’avis des services de
I’Etat et des personnes publiques associées et la réponse de la collectivité,
I’avis de la CDPENAF et les observations du public;

* rencontré, le 23 mars 2018, le maitre d’ouvrage lors de la remise du proces-
verbal des observations et d’une liste de questions ;

* procédé, le 05 avril 2018, a une reconnaissance sur le terrain pour certaines
observations;

9 Voir annexe 2 du rapport d'enquéte
10 Lettre du jeudi 12 avril 2018
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Les développements qui suivent ont pour objet de présenter mes appréciations(en
gras dans le texte) sur le projet de révision du PLU de Lesneven, avis éclairé par
ma propre lecture de la situation locale, mon appréciation sur les différentes
thématiques retenues aprés analyse des observations résumées dans le rapport
d’enquéte, lecture des réponses du maitre d'ouvrage aux services de l'état et aux
PPA (en italique dans le texte), et lecture du mémoire en réponse du maitre
d’ouvrage (en italique dans le texte).

3 APPRECIATIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LE DOSSIER
Les services de 1'état considérent que le dossier est complet.

Appréciation du commissaire enquéteur : Le dossier semble d'emblée clair et bien
présenté. Toutefois des imperfections de forme méritent des corrections.

OAP

Le document intitulé « orientations d'aménagements et de programmation »
comprend de nombreuses erreurs ;

Ce méme document présente les OAP de fagon ambigué. Ainsi, il existe plusieurs
OAP secteur 1 a 3, plusieurs OAP secteurs 4 a 9, etc. L'identification des OAP n'est
pas aisée ;

Les services de l'état indiquent plusieurs points qui nécessitent de revoir ce
document (OAP renouvellement urbain secteur 8, OAP nouveau quartier secteur I,
OAP zone d'activité secteur 2 et secteur 3, notamment).

Dans son mémoire en réponse et sa réponse aux avis des PPA, la CLCL s'engage a
revoir ce document afin de le rendre plus clair et lisible et de corriger les erreurs.

Appréciation du commissaire enquéteur : Je prend acte et approuve la réponse de
la collectivité qui apportera les modifications destinées a rendre ce document li-
sible.

OAP

L'OAP Renouvellement urbain secteur 2 — Ilot rue de Jérusalem indique qu'une voie
traversante Nord-Sud devra étre aménagée en coeur d'ilot, mais ne donne aucune
indication sur le schéma associé sur I'emplacement envisagé pour cette voie.

Appréciation du commissaire enquéteur : Je recommande d'indiquer cette voie
traversante sur le schéma descriptif de 'OAP Renouvellement urbain secteur 2 —
« Ilot rue de Jérusalem ».

Zonage d'assainissement des eaux pluviales

Sur la forme également, le plan de zonage d'assainissement des eaux pluviales
s'appuie sur un fond de carte et un zonage correspondant a I'ancien PLU, et non sur
le projet de PLU soumis a l'enquéte publique.

Appréciation du commissaire enquéteur : Je recommande de corriger le plan de
zonage d'assainissement des eaux pluviales pour qu'il prenne en compte le zonage
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indiqué dans le réglement graphique du projet de PLU arrété, soumis a 1'enquéte
publique.

Zonage d'assainissement des eaux usées

Les documents graphiques intitulés « Délimitation du zonage collectif » et 1'annexe
zonage d'assainissement des eaux usées présentent des incohérences. 2 exemples
illustrent ces incohérences :

B

zonage d'assainissement des eaux usées Délimitation du zonage collectif

Dans sa réponse aux avis des PPA, la CLCL indique qu'elle remettra ces documents
en cohérence.
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Appréciation du commissaire enquéteur : Je prend acte et approuve la réponse de
la collectivité aux avis des PPA, laquelle s'engage a mettre les documents en cohé-
rence.

Assainissement eaux usées

Le rapport de présentation mentionne (Tome 1 - page 74) une sensibilité forte du
réseau de collecte aux intrusions d’eaux parasites et pluviales et 1'évaluation
environnementale (page 33) indique que la station d’épuration demeure en
surcharge hydraulique. L'arrivée de nouvelles habitations raccordée a ce réseau
pourrait s'avérer problématique.

Appréciation du commissaire enquéteur : Le schéma directeur d'assainissement
des eaux pluviales présente un bilan des dysfonctionnements actuels et propose un
plan de zonage définissant les coefficients maximum d'impermeéabilisation des
sols, ainsi que des aménagements destinés a corriger les dysfonctionnements ac-
tuels et a réduire considérablement les risques d'inondations pour une pluie dé-

cennale, et tenant compte des futures zones urbanisables.

Je note ainsi que pour la plupart des OAP, il est prévu une gestion alternative des
eaux pluviales (récupération, noue paysagére, ...), certaines OAP prévoyant des
bassins de rétention.

Je considére que ces mesures sont adaptées aux enjeux de réduction de l'imper-
méabilisation des sols, de maitrise des ruissellements des eaux pluviales, et
qu'elles contribuent par ailleurs a réduire l'intrusion d'eaux parasites dans le ré-
seau collectif d'eaux usées.

Trame verte et bleue

Méme si les observations issues de l'enquéte publique concernant la TVB sont
inexistantes, et si l'autorité environnementale ne s'est pas exprimée, les services de
I'état et les personnes publiques associées, consultées sur le projet de PLU, se sont
exprimés et ont souhait¢ de la voir apparaitre en milieu urbain, sur une
cartographie.

Dans ses réponses aux avis des PPA, la collectivité s'engage a faire une
cartographie en prenant les talus, haies, cours d’eau, zones humides, boisements et
a compléter les écrits du Rapport de présentation p.91 en incluant les zones
humides et les éléments naturels en ville.

Appréciation du commissaire enquéteur : Les questions soulevées par les per-
sonnes publiques associées, devront €tre prises en compte. Le projet me semble ce -
pendant respecter les principes de protection de 1'environnement et de la préser-
vation de la trame verte et bleue.

Emplacements réservés

Le rapport de présentation mentionne (pl55 paragraphe 3.3.1) 24 emplacements
réservés, destinés en majorité a la création de cheminements piétons, la coulée
verte, des ouvrages de rétention d’eaux pluviales 2 projets de giratoire.
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La carte associée montre 9 emplacements réservés.
Le réglement graphique en définit dans son cartouche 8.

Appréciation du commissaire enquéteur : Une mise en cohérence de ces deux do-
cuments concernant les emplacements réservés s'impose.

4 APPRECIATIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LES OBSERVATIONS

4.1 OBSERVATIONS GENERALES

L'OBS20 fait part d'une possible erreur de zonage pour une parcelle occupée par un
batiment industriel avec une habitation attenante.

Dans son mémoire en réponse, la CLCL indique qu'il s'agit bien d'une activité
économique et que cette parcelle sera reclassée en UEa, dans la zone attenante.

Appréciation du commissaire enquéteur : Je prends acte et approuve de cette mo-
dification.

4.2 CONSTRUCTIBILITE

Une personne (OBS1), dont la parcelle se trouve en zone 2AU, s'interroge sur une
éventuelle date de constructibilité de sa parcelle.

Dans son mémoire en réponse, la collectivité indique les raisons qui l'ont poussée a
réduire la consommation fonciére. Elle indique également que « la propriété de
madame Le Hir, localisée en périphérie, a donc été reclassée en A ou N... ».

Appréciation du commissaire enquéteur : Cette réponse ne me semble pas comple-
tement pertinente. En effet, la parcelle AO199 située a Menic An Tri Person, telle
qu'indiquée dans 1'observation de madame Le Hir, se trouve dans une zone classée
2AU. Le classement 2AU, indique que cette zone, réservée pour une urbanisation
future, devra faire 1'objet d'une modification du PLU pour étre urbanisable. Cela
pourrait étre le cas lors de 1'établissement du PLU Intercommunal, prescrit le 26
avril 2017. Donner une date 4 madame Le Hir me semble hypothétique. Il est pro-
bable que, si la commune ou l'intercommunalité confirment la vocation de cet es-
pace, cela prenne tout de méme plusieurs années.

AO 199
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Plusieurs personnes, dont les parcelles se situent en périphérie de la zone urbaine,
en zone A, souhaitent étre rattachées aux zones UHc ou UHd proches (OBS 6, 9, 10,
12, 13, 14, 17 et 24).

Dans son mémoire en réponse, la communauté indique : « Les dispositions
législatives actuelles contraignent a une réduction des surfaces urbanisables qui
s’établissent dorénavant pour ['habitat a 48ha au lieu de 72ha avec un
reclassement en zone agricole ou naturel de certains secteurs. C’est pourquoi il a
été décidé de ne pas classer en zone constructible de nouveaux terrains classés
précédemment en zone Agricole ou Naturel ».

Dans sa réponse aux avis des PPA, la CLCL indique également que les quatre
zonages UHd regroupant chacun quelques constructions dans l’espace rural et qui
constituent selon la préfecture, des secteurs de taille et de capacité limitées, seront
classés en zone A.

Appréciation du commissaire enquéteur : je prends note et approuve la réponse de
la collectivité. Ces secteurs, bien que comprenant quelques habitations dispersées,
ne constituent pas de véritables zones urbanisées, au sens de la loi ALUR. L'en-
semble des quatre zones UHd représente environ 93 890 m?, soit 9,39 ha.

Les observations 2 et 8, qui concernent la zone d'activité de Gouervern, demandent
I'inclusion des parcelles, en tout ou partie, dans la zone d'activité contigiie classée
UEah.

Ces observations sont a rapprocher de la question du commissaire enquéteur sur la
consommation d'espace dans cette zone.

R —peceadi s~/ AR
Dans son mémoire en réponse, la CLCL indique que « [’extension au Sud Est doit

permettre la réalisation d’un projet communautaire en dessous de la déchetterie.
Au regard des obligations de réduction de la consommation fonciéres seuls ces
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terrains ont ainsi été inscrits dans le document. Comme demandé par les PPAs une
OAP sera réalisée sur ce secteur ».

Appréciation du commissaire enquéteur : La communauté des gens du voyage est
bien implantée a Lesneven et elle s'est sédentarisée. Le PLU précédent prévoyait a
cet endroit une zone 2AUi, laissant espérer une future urbanisation d'une partie
de la zone, ce qui a incité certains a investir dans des terrains, dans le but de s'y
installer, avec leur activité et leur habitat mobile, comme sur le reste de la zone.
Sans nier la nécessité de réduire les surfaces destinées a 1'urbanisation, j'estime
qu'un redécoupage d'une partie de cette zone (cf schéma ci-dessus) permettrait
tout en confirmant la volonté de réduction des zones prévues a l'urbanisation, de
permettre d'autre part aux propriétaires de ces terrains de poursuivre leur projet,
dans des parcelles partiellement ouvertes a l'urbanisation. Ce compromis contri-
buerait 4 mon sens au maintien d'un dialogue apaisé avec cette communauté, tout
en ne réduisant la surface rendue a l'agriculture que de 0,6 ha environ, a mettre
en regard des 9,39 ha reclassés en zone A (voir appréciation précédente).

L'observation 7 signale que la parcelle AZ31, propriété du Lycée de Cleusmeur, est
entourée de parcelles construites, et demande son inclusion dans la zone UHc
attenante.

Dans son mémoire en réponse, la CLCL indique : « Les dispositions législatives
actuelles contraignent a une réduction des surfaces urbanisables qui s’établissent
dorénavant pour l'habitat a 48ha au lieu de 72ha avec un reclassement en zone
agricole ou naturel de certains secteurs. C’est pourquoi il a été décidé de ne pas
classer en zone constructible de nouveaux terrains classés précédemment en zone
Agricole ou Naturel ».

Appréciation du commissaire enquéteur : Une visite sur place m'a confirmé que le
terrain est bien entouré d'habitations. Ce décrochage ne me semble pas justifié. Je
propose de poursuivre le trait le long de I'emplacement réservé N°1 (voir schéma
ci-dessus) - Coulée verte -, et d'inclure la parcelle dans la zone UHc attenante.
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L'intervenant ayant posé l'observation 11 indique que sa parcelle était auparavant
en zone 1AU, et que le projet présenté a 1'enquéte publique la prévoit dorénavant en
2AU.

Appréciation du commissaire enquéteur : La collectivité ne semble pas répondre a
cette question dans son mémoire en réponse. La zone effectivement classée 2AU
dans le projet soumis a I'enquéte publique, le terrain ne pourra faire 1'objet d'une
urbanisation qu'apreés révision du PLU. Je remarque que si la logique veut qu'une
zone 2AU ait pour vocation de se transformer avec le temps en 1AU, la transfor -
mation inverse signifie que les plans de la collectivité ont évolué sur cette zone, et
qu'une urbanisation a court ou moyen terme n'est plus envisagée. Cependant le
classement en 1AU n'impose aucun délai pour la réalisation d'un projet d'urba-
nisme, et la zone, qu'elle soit classée en 1AU ou 2AU, est réservée a l'urbanisation
future.

En conséquence, je recommande le maintien de cette zone en 1AU.

L'intervenant ayant posé l'observation 22, a un projet de lotissement en cours, situé
en grande partie sur la commune voisine du Folgoét et sur une parcelle de
Lesneven, classée dans le projet de PLU en zone 1AUL. Le projet, cohérent dans
son ensemble avec une vision intercommunale, perd de son intérét si on exclue la
parcelle de Lesneven.

Dans son mémoire en réponse, la collectivité indique que cette parcelle est située a
proximité « des terrains appartenant au lycée St Fran¢ois Notre-Dame de Lesneven
et I’école publique Paul Gauguin localisée sur Le Folgoét », ce qui « justifie donc
son appartenance a une zone de loisirs. De plus un emplacement réservé a été créé

afin de permettre la réalisation d’un cheminement doux permettant de relier les
quartiers du Folgoét avec Lesneven et son centre bourg ».

Je n'ai aucune appréciation a formuler sur cette observation.

4.3 EXTENSIONS URBAINE

Un intervenant (OBS4) signale qu'a son sens, plusieurs zones a urbaniser, dont
certaines inscrites en OAP, se situent en extension d'urbanisation. Elles seraient
selon lui en contradiction avec la loi ALUR, qui prévoit une densification des zones
déja urbanisées.

Dans son mémoire en réponse, la CLCL indique que la loi permet tout a fait
d'étendre une agglomération.

Appréciation du commissaire enquéteur : Je note que la consommation de terres
agricoles due a l'extension de l'urbanisation est en retrait par rapport au PLU en
vigueur . Les services de l'état prennent d'ailleurs acte de cette réduction de
consommation. En conséquence, je considére que l'extension d'urbanisation reste
mesurée et qu'elle s'inscrit bien, selon moi, dans les objectifs généraux de la loi
ALUR et dans le respect des documents supra-communaux et notamment du
SCOT du pays de Brest.
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4.4 CHANGEMENT DE DESTINATION

L'intervenant ayant posé l'observation 18, demande que, dans un but de
préservation de batis ayant une valeur patrimoniale, les batiments n'ayant plus
vocation a une activité agricole, constituant les dépendance de leur maison de
ferme datant de 1850, fassent I'objet d'un changement de destination.

Le rapport de présentation recense 8 batiments d’intérét architectural ou
patrimonial.

Dans son mémoire en réponse, la CLCL indique qu'elle étudiera cette observation
au regard des éléements du SCOT.

Dans sa réponse aux avis des PPA, la collectivité signale par ailleurs qu'elle va
supprimer la possibilité de changement de destination, a l'exception du moulin de
Lescoat et renvoie au PLU Intercommunal la possibilité de revoir cette possibilité.

Appréciation du commissaire enquéteur : Le code de l'urbanisme, dans sa version
en vigueur au jour de la rédaction du présent rapport, n'interdit pas la transfor-
mation en habitation de batiment agricole désaffecté, dés lors que le réglement du
PLU désigne dans les zones A, les batiments agricoles qui, en raison de leur intérét
architectural ou patrimonial, peuvent faire 1'objet d'un changement de destina-
tion, a la condition que ce changement ne compromette pas l'exploitation
agricole .

Dans le SCOT en cours de révision, les changements de destination des batiments
situés dans l'espace agricole pourraient étre autorisés, a conditions que les PLU
I'autorisent et a condition que cela ne compromette ni I’exploitation agricole ni la
qualité paysagere du site.

Ce changement de destination serait soumis, en zone agricole (A) a un avis
conforme de la CDPENAF et en zone naturelle (N) a un avis conforme de la
CDNPS.

Je recommande en conséquence que la collectivité procede a une nouvelle évalua-
tion des batiments remplissant les conditions pour faire 1'objet d'un éventuel
changement de destination, au vue du SCOT du pays de Brest, en cours de révi-
sion.

Par ailleurs, la rénovation sans changement de destination reste une option.

4.5 ASSAINISSEMENT EAUX USEES

Le projet de lotissement porté par la société Nexity (OBS3) nécessite un
assainissement eaux usées collectif, or les documents portant sur cet assainissement
sont contradictoires ''.

Dans son mémoire en réponse a la question posée par ['Observation N°3, la
collectivite indique que le plan de zonage prévoit un assainissement collectif sur le
secteur cité.

Appréciation du commissaire enquéteur : Selon le document, ce zonage collectif
est prévu ou pas. Je prend acte et approuve la réponse de la collectivité aux avis
des PPA, laquelle s'engage a mettre les documents en cohérence.

11 Voir le paragraphe 3 —2éme exemple
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Dans la question posée par l'observation N°12, l'intervenant s'interroge sur l'acces
de sa propriété au réseau collectif d'eaux usées devant alimenter le secteur occupé
par 'OAP nouveau quartier secteur 5 — quartier Streat Veur.

La collectivité indique « que cette zone fera l’objet d’'un aménagement d’ensemble
ou les réseaux seront réalisés a cette occasion. Monsieur Foricheur pourra des
lors se raccorder au réseau en négociant directement avec l’aménageur. »

Appréciation du commissaire enquéteur : je prends note et approuve la réponse de
la collectivité.

4.6 ORIENTATIONS D'AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION (OAP)

L'OAP nouveau quartier secteur 10 - « quartier Per Jakez Helias », pourrait selon
1'OBS4 constituer un emplacement réservé.

Dans son mémoire en réponse, la collectivité indique que le terrain n'étant pas
public, un emplacement réservé pourrait en effet trouver sa justification.

Appréciation du commissaire enquéteur : La création d'un emplacement réservé
permet au propriétaire d'avoir pleinement conscience qu'il ne pourra pas jouir de
son terrain comme il I'entend. Je recommande que ces terrains soient inscrit en
emplacement réservé pour la réalisation d'un cimetiére paysager.

J'observe par ailleurs sur cette OAP, que 1'accés au cimetiére risque d'étre problé-
matique, 1'accés principal étant actuellement tracé sur un chemin. De plus aucune
zone n'est prévue pour le parking des véhicules, or celui-ci devrait a mon sens
comporter une zone permettant aux personnes agées ou a mobilité réduite, de ga-
rer leur véhicule a proximité immédiate du cimetiére.

Je recommande de re-étudier cette OAP afin d'établir un véritable accés véhicule
ainsi qu'une zone de parking et de manecuvre permettant aux véhicules de faire
demi-tour.

L'intervenant auteur de 1'observation 21 s'interroge sur la compatibilité d'un
cimetiére avec la zone 1AUHDb destinée a accueillir de 1'habitat.

Dans son mémoire en réponse, la CLCL indique que « ce classement est
parfaitement compatible avec le zonage 1AUHb. Le cimetiere actuel est également
classé dans un zonage dont la vocation principale est [’habitat. »

Appréciation du commissaire enquéteur : Je prends acte et approuve la réponse
de la collectivité. La présence d'un cimetiére dans une zone d'habitation ne consti-
tue en rien une nuisance.

L'OAP Nouveau Quartier secteur 2: quartier rue A.Bailey prévoit un acceés par le
nord de la parcelle. L'observation 23 signale que cet acces lui semble dangereux,
car il débouche directement sur un rond point sans visibilité.

Dans son mémoire en réponse, la CLCL indique que « L’acces au Nord est confirmé
par les élus. L’aménagement d’un giratoire sera demandé a [’aménageur en
fonction du trafic qui pourrait étre engendré par [’aménagement de la zone. »

Je n'ai aucune appréciation a formuler sur cette observation.
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4.7 LIAISONS DOUCES

L'intervenant ayant posé 1'observation 16, propose la création d'une nouvelle liaison
douce, permettant d'éviter un détour et d'acter ainsi les habitudes prises par les
riverains pour rejoindre le centre ville.

Dans son mémoire en réponse, la collectivité indique qu'elle « travaille d’ores et
déja a la réalisation de cette liaison douce ».

Je n'ai aucune appréciation a formuler sur cette observation.

4.8 ELEMENTS NATURELS A PROTEGER

L'observation N°3 indique un talus mentionné sur le réglement graphique, alors
qu'il n'existe pas sur le terrain.

Le maitre d'ouvrage indique, en réponse aux services de l'état, qu'une cartographie
représentant les talus, haies, cours d'eau, zones humides et boisement sera faite,
afin de mieux représenter les continuités écologiques. Par ailleurs, dans sa réponse
aux avis des PPA, la collectivité indique qu'elle souhaite préserver l'ensemble des
talus.

Appréciation du commissaire enquéteur : Extrait du réglement écrit : « Le rem-
placement des éléments naturels éventuellement détruits par des plantations en
nombre et qualité équivalente pourra étre exigé. Il en sera de méme des talus
plantés existants. » La préservation des éléments naturels est manifestement une
préoccupation de la collectivité, que j'approuve.

L'intervenant ayant posé l'observation 18 approuve quand a lui le classement de la
haie en bordure de sa propriété.

4.9 INTERCOMMUNALITE

Un intervenant (OBS4) s'interroge sur Il'implantation d'une nouvelle zone
industrielle au Gouerven, mixtant les activités industrielles et 'habitat mobile.

Dans son mémoire en réponse, la CLCL indique que le projet de PLU n'a pas pour
objet de créer de nouvelles zones d'activités. L'extension d'une zone existante
permettra la réalisation d'un projet communautaire au sud de la déchetterie
actuelle. De plus, [’élaboration du PLUI prescrit le 26 avril, permettra d'apporter
une réflexion communautaire a la question des zones d'activités. Par ailleurs, la
CLCL indique que le sous-zonage UEah d'une partie de la zone d'activité est prévu
pour régulariser la situation des habitations mobiles existantes.

Appréciation du commissaire enquéteur : La zone 1AUEi concernée est effective-
ment une extension de la zone d'activité du Gouervern déja existante. Elle n'est
donc pas nouvelle. Le réglement ne prévoit pas pour ce zonage, de possibilité de
construction d'habitat ou de possibilité d'installation d'habitat mobile, cantonné a
la zone UEah attenante.
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L'intervenant ayant posé l'observation 12 propose un nouveau tracé de route, pour
la voie de contournement entre la route de Kernoues et de Brignogan.

La collectivité indique que le tracé est d’ores et déja entériné depuis quelques
années et (qu'il) ne peut étre remise en cause maintenant. »

Je n'ai aucune appréciation a formuler sur cette observation.

5 AVIS ET CONCLUSIONS MOTIVEES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

* Le dossier présenté a I'enquéte publique est complet. Il permettait au public d'étre
clairement et entiérement informé des dispositions du projet.

* Le rapport de présentation établit un diagnostic du territoire et de sa population
qui permet de mesurer 1’évolution de la ville de Lesneven, confrontée a un
vieillissement accompagné d'une croissance de sa démographie, composée
essentiellement de personnes en age de travailler, mais travaillant de plus en plus
a l'extérieur de la commune. Les enjeux en matiere d’accueil de nouvelles
populations, de diversification de 1’offre de logements, de consommation
d’espace, de vitalité économique, de préservation des espaces naturel, etc. sont
clairement énoncés.

* Au regard des enjeux définis dans le diagnostic, la commune a défini ses
capacités d’accueil pour les 20 prochaines années : +1713 habitants soit 9000
habitants au total en 2035, soit 840 logements de plus, soit 40 logements par an
pour accueillir cette nouvelle population.

* Afin d’accueillir ces nouveaux habitants, sans consommation excessive d’espace
en application de la loi ALUR, la commune a décidé de limiter les extensions
d’urbanisation a 1’agglomération, de combler les espaces libres existants au sein
de I’agglomération, de faire du renouvellement urbain, et de ne pas urbaniser les
espaces agro naturels.

* La suppression des périmetres constructibles en zones agro naturelle existantes ne
devrait pas remettre en cause la capacité d’accueil de la commune sachant qu’il y
a peu de disponibilite$ fonciéres dans ces zones.

* Les « secteurs de taille et de capacité d’accueil limité » (STECAL) a vocation
d’activités sont en nombre limités (3), ce qui leur confére un caractere
«exceptionnely.

* Le schéma directeur d'assainissement des eaux pluviales apporte des réponses
argumentées face aux dysfonctionnements actuel qui ont des répercutions sur le
réseau d'assainissement des eaux usées.

* Le schéma directeur d'assainissement des eaux pluviales prend par ailleurs en
compte les enjeux liés a l'augmentation prévisible de la population, et a la
création de nouveaux espaces urbanisés dans l'enveloppe urbaine. Les pluies
importantes seront mieux ma’itrisées.

* L’extension autorisée des batiments d’habitation et les possibilités de changement
de destination de batiments en zones A et N (hors périmetre sanitaire des
exploitations agricoles) constituent wune alternative a I’installation dans
I’agglomération. Bien que les services de 1'état signalent que le SCOT ne permet
pas de changement de destination dans l'espace rural, je considére que le SCOT
pris en compte dans cette remarque, bien que toujours en vigueur, est en cours de
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révision. Les régles concernant les changements de destination pourraient évoluer.
Une nouvelle évaluation des batiments remplissant les conditions pour faire
I’objet d’un changement de destination me semble de ce fait nécessaire ;

* Je note que, dans son mémoire en réponse et dans ses réponses aux avis des
services de 1'état et aux PPA, la commune s’est engagée a :

Réaliser une cartographie de synthése de la Trame Verte et Bleue ;
Compléter les données sur le zonage d'assainissement des eaux usées ;

Compléter le rapport de présentation concernant les consommations
fonciéres ;

Réduire la zone au Nord/Ouest du cimetieére allemand pour pérserver la
qualité paysagére du site ;

Classer en zone A les quatre zones UHd regroupant quelques constructions
dans l'espace rural ;

corriger le document OAP pour le rendre lisible ;

préciser les différentes tranches des projets d'OAP lorsque plus de 15
logements sont prévus, en application du SCOT ;

Compléter le reglement graphique avec le linéaire des cours d'eau ;

Intégrer un chapitre lié au recul « loi sur le bruit » dans le rapport de
présentation, le réglement écrit et le réglement graphique ;

Compléter le dossier annexes avec les schémas des systémes d'élimination
des déchets ;

inclure I'évaluation environnementale dans le Rapport de présentation en
'intitulant Tome 2.
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Tirant le bilan de I’ensemble de ces appréciations,

j'émets un avis favorable au projet de révision du Plan Local d'Urbanisme de Les-
neven.

Cet avis est assorti des recommandations suivantes :

* indiquer sur le schéma de I'OAP renouvellement urbain secteur 2 — Ilot de
Jérusalem, la voie traversante Nord-Sud prévue, ou bien retirer cette mention du
descriptif de 14O0AP si elle est jugée inutile ;

» corriger le plan de zonage d'assainissement des eaux pluviales afin qu'il prenne en
compte le nouveau zonage de PLU proposé a I'enquéte publique ;

* mettre en cohérence le rapport de présentation et le réglement graphique au sujet
des emplacements réservés ;
* maintenir la zone contenant la parcelle AO199 en 1AU ;

* classer la zone concernée par I'OAP nouveau quartier secteur 10 - « quartier Per
Jakez Helias » en emplacement réservé ;

* Re-étudier cette OAP afin d'établir un véritable acceés véhicules ainsi qu'une zone
de parking pour le cimeti¢re paysager ;

* Re-évaluer les batiments remplissant les conditions pour faire 1'objet d'un
changement de destination.

Les autres propositions, faites par le commissaire enquéteur dans le cadre de ce
document, doivent étre considérées comme des suggestions.

Patrice ROUAT, commissaire enquéteur

le vendredi 20 avril 2018
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